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recente ressurreicio da temadtica

territorial ndo ficou circunscrita

apenas aos ambientes académicos,
mas seus principios teéricos e ideoldgicos
passaram a informar préticas e interven-
coes discursivas e de aciio pablica. Infeliz-
mente, de forma paralela 4 reassuncio de
sua merecida posicdo tedrica e politica,
muitas “questdes socioespaciais” vém sen-
do banalizadas e reduzidas. O territério
passa a ser como que o grande regulador
de relagdes, dotado da propriedade de
sintetizar e encarnar projetos sociais e po-
liticos. Ou seja, personifica-se, fetichiza-se
e reifica-se o territério. A agfio publica ca-
beria apenas anima-lo e sensibilizi-lo,
construindo ou fortalecendo confianca e
consensos duradouros.
Ao contrdrio, neste livro, entende-se que é
preciso aquilatar os limites e possibilida-
des da escala local. Se hd forcas endGgenas
que podem e devem ser acionadas, por ou-
tro lado € preciso ndo negligenciar a real
existéncia de hierarquias, poderes, macroe-
conomia, macroprocessos e decisoes es-
tratégicas que se encontram, muitas vezes,
em outras escalas, exogenas 2 localidade.
Este livro procura mapear e analisar criti-
camente as novas abordagens do desen-
volvimento territorial, apontando suas dis-
torgdes e potencialidades. Discute como
algumas delas padecem de um tratamento
tedrico e analitico “uniescalar”, como se
existisse uma escala espacial a ser privile-
giada, melhor per se, resvalando muitas
vezes para localismos e endogenismos exa-
gerados. Procura resgatar algumas ques-
tdes do debate estrutural e das determina-
coes do processo de desenvolvimento,
apontando alguns elementos para uma in-
terpretagiio alternativa (sob o prisma de
multiplas escalas espaciais) para paises
subdesenvolvidos como o Brasil.

Sdo discutidas a natureza das diversas es-
calas espaciais (vistas como construcdes
histéricas e politicas) e as possibilidades,
os instrumentos e as prioridades da efeti-
va acdo com orientacdo piblica, a fim de
tratar teorica, analitica e politicamente a
questdo das escalas, reafirmando a im-
portincia das escalas intermedidrias, in-
clusive da nacional.

Defende-se aqui que discutir estratégias
territorializadas de desenvolvimento para
0 Brasil passa por encontrar a escala ade-
quada para a defini¢io de determinado
campo em que os problemas sdo mais
bem visualizados, e as decisdes sobre co-
mo enfrentd-los — e em que escala, nivel
de governo e instincia de poder — devem
ser tomadas, e arbitrados quais instrumen-
tos, medidas e agdes concretas publicas
devem ser acionados sob aquele prisma
particular de observagio.

Nesse sentido, propde-se a construgio de
estratégias multiescalares que considerem
a a¢fo de sujeitos concretos. Se o proces-
so de desenvolvimento, sobretudo em sua
dimensdo territorial, envolve sempre con-
flitos e tensio, é decisivo ter consciéncia
de seu cardter contingente, incerto, de “his-
toria em aberto”, a espera de forgas que
lhe déem contetido. Este livro procura dis-
cutir desenvolvimento e territério nesse
contexto.
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Captar a natureza do subdesenvolvimento nao é tarefa ficil:
muitas sio as suas dimensées e as que s3o facilmente visiveis
nem sempre sdo as mais significativas.

(Celso Furtado, 1974)



“As economias subdesenvolvidas podem conhecer fases prolongadas de cresci-
mento de seu produto global e per capita, sem reduzir o grau de dependéncia
externa e a heterogeneidade estrutural interna, que sio suas caracteristicas
essenciais.”

Celso Furtado (2002, p. 32).

“A miséria, a pobreza e o sofrimento social nao so ‘privilégios’ da periferia
[...] tém suas raizes ndo s6 na politica nacional de desenvolvimento que, em
que pese o avango material conquistado, a incorporagio dos trabalhadores e
aampliagio da classe média, piora o nivel da distribuigio nacional e regional
da renda. Parte importante da miséria regional deve ser procurada no dmago
e na histéria da prépria regido. Na heran¢a regional de suas economias expor-
tadoras, na marginalizagdo do povo, por suas elites, na estrutura concentrada
de propriedade e, notadamente, nas representagdes politicas das regides mais
atrasadas junto 2o Congresso Nacional,em geral de extremo conservadorismo.
[..] A industrializagdo, por si s6, traria progresso, mas diante do conservado-
rismo das elites nacionais, jamais traria a justica social e o aprofundamento
da democracia [...] essas elites na verdade tentaram adiar o enfrentamento
da crise social, postergando a reforma agrdria e as politicas efetivamente
redistributivas — o que fazem até hoje”

Wilson Cano (1998b, p. 9).

“No Brasil a 14gica espontanea do mercado é a da regressao economica, da
decadéncia social e da barbirie politica. E preciso, portanto, que a regula¢io
publica dos conflitos e a negociagdo politica de um projeto de sociedade
contenham os particularismos e canalizem as energias para a construgio do
futuro. [...] Nao ha razio para otimismos. O otimismo neste momento tiao
dramético da vida nacional, serve apenas aos conservadores...”

Jodo Manoel Cardoso de Mello (1992, p. 67).



“No que tange 4 grande burguesia nacional cldssica, foi a interiorizagdo do de-
senvolvimento que lhe permitiu, de novo, a sua forma favorita de acumulagio
mercantil: apropria¢do de terras e acumulagio patrimonial-rentista.”

Maria da Conceigdo Tavares (1999, p. 463).

“A rejei¢do ao nacional entre as elites cosmopolitas é a mais profunda desde o
processo de industrializagdo. Atingiu, de forma devastadora, os sentimentos de
pertinéncia 4 mesma comunidade de destino, suscitando processos subjetivos
de diferenciagio e desidentificagio em relagdo aos ‘outros, ou seja, 2 massa de
pobres e miseraveis que ‘infesta’ o pais. Essa desidentificagao vem assumindo
cada vez mais as fei¢des de um individualismo agressivo e anti-republicano.
Uma espécie de caricatura do americanismo.”

Luis Gonzaga de Mello Belluzzo (2002a, p. 23).

“O pacto horizontal entre multiplas for¢as e capitais economicamente hete-
rogéneos, mas politicamente eqiiipotentes, acaba empurrando para a frente o
Estado como agente propulsor de um crescimento e de uma industrializagio
que, paradoxalmente, protegeu e permitiu a sobrevivéncia de fragoes e érbitas
financeiras e mercantis especulativas, assim como de fragoes industriais e
agrarias de baixa produtividade.”

José Luis Fiori (1988, p. 28).



“A democratizagio da renda, do prestigio social e do poder aparece como uma
necessidade nacional. E que ela — e somente ela — pode dar origem e lastro
a um ‘querer coletivo' fundado em um consenso democritico, isto é, capaz de
alimentar imagens do ‘destino nacional’ que possam ser aceitas e defendidas
por tedos, por possuirem o mesmo significado e a mesma importancia para
todos. [...] Portanto, desde que se veja o desenvolvimento como ‘problema
nacional; o diagnéstico e a atuagdo prdtica implicam ‘querer coletivo’ pola-
rizado nacionalmente.”

Florestan Fernandes (1968, p. 174).

“Pensar com radicalidade e com especificidade nio é apenas para nos re-
galarmos com nossas produgdes tedricas; isso tem uma urgéncia civica e
uma urgéncia politica, pois o efeito da negagio da especificidade pode ser
devastador, pensar sem radicalidade e sem especificidade, como a prépria
experiéncia latino-americana estd mostrando...”

Francisco de Oliveira (2002, p. 95).

“E preciso pensar e agir no Brasil heterogéneo e diversificado, tratar como
positivo, como potencialidade (e ndo como problema) a crescente diferen-
ciagdo das diversas porgoes do pais.”

Tania Bacelar de Aratijo (2000, p. 127).
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Apresentagdo

A partir dos anos 70 do século XX, os agentes econémicos, a escala
mundial, passaram a ter grande dificuldade para acumular na esfera
produtiva; dai a tendéncia a buscar valorizar seu capital e ampliar seu
patrimoénio na esfera financeira da economia. A acumulagdo passa a ser
crescentemente rentista. Nesse tempo, consolidaram-se, 2 escala global,
duas hegemonias: do ponto de vista da dindmica da economia, a he-
gemonia do rentismo; do ponto de vista ideolégico, a hegemonia do
neoliberalismo. Uma combina com a outra.

O Brasil resistiu, bem ou mal, ao rentismo e ao neoliberalismo nos
anos 1980, mas capitulou nos anos 1990. Escapou bem dos dois choques
do petréleo, mas sucumbiu ao choque dos juros dado pelo Federal Re-
serve, que, no Brasil, bateu de frente no ente governo, levando a uma
crise fiscal que continua aguda até hoje. Nos anos 1990, j& com razodvel
déficit fiscal e, sem conseguir domar a hiperinflagao, o pais aplica um
modelo de estabilizagio, através do Plano Real, que o insere, com forga,
na légica do rentismo mundial. A politica monetdria, em especial a de
juros, ao lado da politica fiscal, pretende garantir o controle da inflagio,
a0 mesmo tempo em que prioriza o pagamento da divida publica. Com
taxas de juros muito elevadas, privilegiando os aplicadores — pessoas e
empresas superavitdrias, que podem, portanto, comprar titulos do gover-
no —, monta-se uma légica que até consegue segurar a corrida dos pregos,
mas que gera um déficit grande nas contas externas (fruto de uma poli-
tica de cambio fixo) e que aumenta significativamente o desequilibrio
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fiscal. O prego desse ajuste nio foi pequeno e uma de suas conseqiiéncias
mais evidentes foi o bloqueio ao crescimento da economia nacional.

O modesto crescimento em meio a uma crise fiscal agonica se associa
A crescente hegemonia das teses liberais. A aceleragio do programa de
desestatizagdo foi apenas uma das marcas dessa guinada ideolégica, que
justificou a ampla desestruturagao do Estado brasileiro.

O fato é que, num contexto mundial marcado por transformagdes
importantes, o pais optou por uma inser¢do passiva nos mercados mun-
dializados e crescentemente comandados pela financeirizagao da riqueza,
com reformas profundas na agdo do Estado. O Brasil acabou tendo uma
resposta mais marcada pela passividade do que por politicas ativas, o que
causou impactos, também, na dimensao territorial. Um pais continental
e heterogéneo como o Brasil ndo pode ser entregue apenas as decisdes
ditadas pelas regras do mercado, e muito menos entrar “de cabe¢a” no
rentismo. Pode e deve ter uma politica publica ativa de desenvolvimento,
buscando evitar que se dessolidarize o destino do pais e faga emergirem
crescentemente velhos regionalismos e novos paroquialismos. Mas por
que o Brasil seguiu outro rumo?

Para tentar encontrar uma resposta a essa questio é preciso identificar
o projeto hegemdnico das elites brasileiras. E um projeto que busca a
modernizagao conservadora, priorizando as partes j& mais avangadas do
pais. Busca ampliar a inser¢ao competitiva de nossos nichos dindmicos,
esquecendo o que considera “o resto”. Um projeto que tende a descon-
siderar o grave quadro de desigualdade social que o pais tem. Esse é o
equivoco da elite brasileira achar que pode fazer do Brasil uma grande
poténcia com o tamanho da desigualdade social que nés temos. E nao
pode. Basta ver a crise social instalada nas principais capitais do pais.

No Brasil, nas regides mais ricas, as elites dominantes — que sdo cos-
mopolitas, que ja se articularam, desde ha muito tempo, para fora — nao
tém como prioridade lutar contra as desigualdades, incluindo as regionais.
A prioridade dessa elite é inserir cada vez mais no mundo globalizado
as partes mais ricas e modernas do pais. Essa é uma das grandes dificul-
dades do Brasil: somos uma nagio de construgio interrompida, como
bem definiu Celso Furtado.

O grande desafio em um pais como o Brasil é o de concluir a constru-
¢do da nagdo, num ambiente mundial que agora contesta a importancia
dos Estados nacionais. E é muito mais dificil construir uma nagéo hoje
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do que foi para os europeus, por exemplo. Quando eles construiram suas
grandes nagdes, o movimento da internacionaliza¢io do capitalismo
ainda favorecia politicas nacionais ativas.

Reconstruir a visio de que continuam importantes politicas publicas
a escala nacional néo é tarefa ficil. Trata-se de superar o modelo hege-
monico, que ndo dé conta das necessidades da maioria da populagio do
Brasil, nem dé conta de grande parte de nossas enormes potencialidades.
Tal modelo desperdi¢a muitas das virtuosidades existentes no espaco
nacional, exatamente porque ele é excludente, seletivo, apropriado ape-
nas para o pedago mais moderno do Brasil. E o pais ndo é s6 sua por¢io
mais moderna. Mas a fatia dita “ndo-moderna” tem muito potencial. O
desafio, portanto, ¢ promover uma mudanga profunda, desmontando a
maquina de desigualdade que foi aqui instalada.

A atuagdo de um mercado auto-regulado, num contexto desigual como
o anteriormente brasileiro, especialmente num contexto de globalizagio
avancada e de busca de insergio competitiva do pais na economia inter-
nacional, embora possa significar, para regites e sub-regides privilegiadas
e ja integradas aos fluxos econémicos internacionais, fonte de dinamismo
e de modernizagao, para as demais regides e sub-regides podera dar lugar
a marginalizagao econdmica, com custos sociais intoleraveis, traduzidos
em desemprego e aumento dos niveis de pobreza e miséria.

E bom nido esquecer que, no ambiente mundial contemporaneo, a
nova organizagdo dos espagos nacionais tende a resultar, de um lado,
da dinamica da produgdo regionalizada das grandes empresas (atores
globais) e, de outro, da resposta dos Estados nacionais para enfrentar
os impactos regionais e localizados seletivos da globalizagdo. Nao é a
toa que o pensamento neoliberal ataca com forga o papel das politicas
nacionais, propondo o Estado minimo ou supervalorizando o papel de
politicas locais.

Aprendemos a duras penas que a dinamica regional entregue apenas
as proprias decisdes do mercado tende a exacerbar seu caréter seletivo,
ampliando fraturas herdadas. Tende a desintegrar o pais. O mesmo se
pode afirmar em relagao a politicas publicas que tendem, em sua concep-
¢do e pritica, apenas a reforgar e consolidar as forgas de mercado; que,
sem levar em conta a presen¢a de um contexto heterogéneo e desigual,
podem dar lugar a impactos negativos sobre as condigoes de vida e de
trabalho em amplos segmentos da populagio, notadamente das regides

19



TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO

e sub-regides mais atrasadas, tradicionais e de menor capacidade de
competi¢do e inser¢io competitiva na economia internacional.

Nesse contexto, vem em boa hora este livro de Carlos Brandio, que,
entre outras questdes, analisa a literatura especializada sobre o desen-
volvimento e discute, especialmente, os limites e as possibilidades das
iniciativas tomadas, apenas na escala local. Realiza uma reflexio profun-
da sobre a possibilidade de se promoverem mudangas estruturais e de
se enfrentarem certos desafios na escala local, em um pais de tradigdo
centralizadora e marcado por enormes desigualdades sociais e inter-
regionais como o Brasil.

A discussdo no plano teérico-conceitual dessa questao foi feita por
Branddo com uma lucida visio critica em face de uma tendéncia apolo-
gética que se desenvolveu no pais e no mundo nos anos 1990. O combate
aqui apresentado a esse quase-modismo e aos excessos do que ele chamou
de “pensamento unico localista” contém importantes elementos para
reflexdo. O que ele faz é tentar resgatar as determinagdes estruturais da
dimensio espacial do processo de desenvolvimento capitalista. Entre o
que considera “insuficiéncias e desvios’, ressalta a desconsideragio, pelos
neoliberais e pelos ufanistas do localismo, do poder dos determinantes
do ambiente macroecondmico, a0 mesmo tempo em que considera que
eles minimizam os conflitos politicos, o peso da estruturagio das classes
sociais e, especialmente, o papel das politicas nacionais. Ele cobra também,
dos defensores de um localismo acritico, a andlise das especificidades
nacionais em situa¢ido de subdesenvolvimento, pelo que questiona as
comparagdes simplistas entre experiéncias internacionais desenvolvidas
em paises com histéria e inser¢ao completamente diferentes na ordem
capitalista. Lembra que vem das entranhas do capitalismo, de suas leis
estruturais, a tendéncia que ele apresenta de se desenvolver de forma
desigual e de, recorrentemente, aprofundar e tornar complexa a diviséo
social do trabalho, em todas as suas dimensdes, inclusive a espacial. E
aponta a capacidade das grandes corporagdes transnacionais capitalistas
de manejar as escalas espaciais em seu beneficio (e nao no das socie-
dades locais).

Brandao defende, corretamente, que nenhuma escala é pior ou melhor
per se. Elas ganham maior ou menor significa¢io em cada momento
histdrico particular. Ele revela, assim, muitos dos limites que serio en-
contrados nas experiéncias brasileiras de desenvolvimento local.
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A leitura de Brandao suscita algumas perguntas importantes. Um pais
continental e magnificamente diverso como o Brasil, com longa histéria
de inser¢do submissa a ordem mundial capitalista, ainda em formagio
e até em processo de ocupagiao de muitos de seus espagos territoriais,
marcado por enormes desigualdades regionais, pode prescindir de
politicas nacionais? Cabe mergulhar no modismo localista? Brandao
aproveita para estimular, ainda, a reflexido sobre o papel das iniciativas
de desenvolvimento enddgeno, perguntando que potencialidades elas
fazem aflorar e que limites apresentam?

Mas o principal alerta de Brandao neste livro é o de que nao ha uma
escala mais importante e muito menos uma Unica. A anélise de realidades
como a brasileira e a intervengao das politicas publicas em paises com-
plexos, diversificados e desiguais como o nosso necessitam de abordagem
em multiplas escalas. Trabalhando em multiplas escalas e identificando a
dimensio da questao das desigualdades inter e intra-regionais se estaria
num bom caminho.

Como ele, penso que no Brasil atual, na escala macrorregional, con-
tinuam existindo desafios importantes, mas é preciso tratar as questdes
também em outras escalas. Um zoom mais aprofundado e refinado no
mapa do territério brasileiro permitird descobrir desafios regionais em
todas as regides do pais. Alguns mais conjunturais, outros mais es-
truturais.

E preciso pensar e agir em multiplas escalas no Brasil heterogéneo e
diversificado. E importante tratar como positivo, como potencialidade
(e ndo como problema) a crescente diferenciagio interna das diversas
macrorregies do pais. Na hora de buscar solugées aos problemas na-
cionais, portanto, vale a pena trabalhar um grande potencial desse
imenso pais: sua magnifica diversidade regional. Em cada lugar ha po-
tencialidades latentes a serem apoiadas. Mesmo em regides de base
material pobre hd uma riqueza cultural enorme. O Estado pode intervir
para dinamizar a economia dos territérios sem agredir suas identidades
e a potente variedade brasileira, que salta aos olhos nos mapas, partindo
de uma visdo respeitosa, em face de tal diversidade, estimulando pro-
postas que vém de baixo para cima, mas articulando-as numa politica
em escala nacional. Isso é fundamental. E fundamental evitar o localismo
exagerado, que pode intensificar muitos desajustes sociais no pais, pro-
pondo agdes nacionais. No Brasil continental, heterogéneo, diverso e
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desigual, ndo servem nem as solugdes centralizadas nem o localismo
atomizante. Temos que construir politicas nacionais que articulem agdes
descentralizadas. A reflexdo de Brandao nos estimula a pensar nessa
direcao.

A enorme distdncia que separa as dreas mais ricas das mais pobres,
no Brasil, ou seja, 0 tamanho do hiato a reduzir, de um lado, e a tradigdo
do tratamento unicamente setorial das politicas publicas, de outro, sdo
desafios a enfrentar. A dimensio espacial do desenvolvimento nao tem
conseguido penetrar as estratégias governamentais. S6 muito recente-
mente hd esforgos nessa dire¢do. Inserir a dimensao da desigualdade
regional nas politicas federais ¢ uma grande tarefa nacional a realizar.
Construir coletivamente critérios gerais nacionais e sé depois fazé-los
operar descentralizadamente. Esse é o caminho. Negar a importancia de
politicas nacionais num pais como o nosso, como fazem os liberais (que
supervalorizam o localismo), ¢ um equivoco.

A possibilidade de construir coesdao de um bloco de forgas sociais
extremamente heterogéneas estd vinculada 4 afirmagao de uma iden-
tidade nacional. S6 essa idéia é capaz de juntar o pais. Fora isso, vamos
despedagar-nos, como resultado da crescente heterogeneidade interna.

Entendo que ainda é possivel retomar a construgio da nagio brasileira
com base numa abordagem de desenvolvimento comprometido com o
resgate e a afirmagdo da cidadania. Mas continua sendo indispensavel a
presenca ativa e articuladora do Estado na cena nacional. A leitura do
livro de Brandio consolidou em mim esse entendimento.

Tania Bacelar de Araujo'

1 Professora da Universidade Federal de Pernambuco.
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Prefdcio

Este livro resulta da edigio da tese de livre-docéncia de seu autor, bri-
lhantemente defendida em setembro de 2003 no Instituto de Economia
da Unicamp. Como o préprio autor diz, ela é fruto do trabalho de vérios
anos em que Brandéo e os demais colegas de nosso Centro de Estudos de
Desenvolvimento Econdmico temos discutido e refletido sobre os des-
tinos do Brasil e, entre nossas principais preocupagées, sobre a questio
regional e urbana.

Nio é ocioso lembrar que, entre fins da década de 1950 e inicio da de
1960, 0 debate sobre esse tema cresceu e ingressou na Agenda do Estado,
sob fortes pressées regionalistas — notadamente nordestinas — inspi-
rando a formulagéo, pela primeira vez no pais, de uma politica de de-
senvolvimento regional, uma das grandes obras de Celso Furtado. Essas
pressoes decorriam da constatagio de que a industrializagio se concen-
trara fortemente no Centro-Sul, principalmente em Sao Paulo, estado
que perfazia 50% da produgio industrial do pais.

Ignoravam os que acusavam essa concentra¢io de ser fruto da indus-
trializagao recente — particularmente durante o governo JK —, e de ser
causa da debilidade da economia periférica — em especial a nordesti-
na —, que ela tinha raizes histéricas mais profundas, que antecediam
inclusive a “Crise de 1929, Ignoravam também que, a despeito do au-
mento daquela concentragio, a periferia como um todo se havia benefi-
ciado dessa mesma industrializagao, via integragio do mercado nacional.

Vindo o golpe militar, a politica de desenvolvimento regional deu forte
guinada, iniciando um longo processo de deterioragdo das instituicdes
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publicas para ela criadas (a SUDENE e a SupaM) e de pulverizagio dos
recursos fiscais que a sustentavam. Ocorreu que, no periodo, a Politica
Nacional de Desenvolvimento propugnava gigantesco programa de
investimentos para alargar e aprofundar as bases de nossa industriali-
zagio — via II PND, o plano do Brasil poténcia —, o que demandou o
uso de grande quantidade de recursos naturais periféricos — dgua, terra
e minérios —, que por sua vez exigiam amplos investimentos em infra-
estrutura, tais como energia e transportes.

Os efeitos encadeados dessas duas demandas fizeram também crescer
a producdo industrial periférica — fazendo avangar as fronteiras agro e
mineral —, resultando num acelerado processo regional de urbanizagao.
A desconcentragio industrial que dai decorreu, entre 1970 e 1980, fez com
que a participa¢do de Sao Paulo na industria nacional de transformagéo
perdesse cinco pontos percentuais, ao cair de 58% para 53%. Contudo, essa
desconcentragao, que chamo de virtuosa, nio impediu que a industria
paulista duplicasse o volume de sua produgio, nem que a da periferia
mais que o duplicasse.

Esse crescimento produtivo e urbano, contudo, foi desacompanhado
de politicas publicas adequadas, em termos nio sé de saneamento ba-
sico e habitagdo, mas também de redistribui¢do de renda; reproduziu,
na periferia, os descalabros que se concentravam mais nas metrépoles e
grandes aglomerados urbanos.

Na década de 1980 sofreriamos a dura crise da divida externa, que
iniciou o debilitamento fiscal e financeiro do Estado, bem como destruiu
sua base para a gestdo de politica e planejamento econémico, que foram
rapidamente substituidos pelo conjunturalismo. O resultado do decénio
foi um mediocre crescimento do PIB, piora das condi¢ées sociais de todo
o pais e uma perda de prioridade da questio regional na Agenda do Es-
tado. O falso antidoto para o problema regional foi a crescente presenca
de uma nascedoura guerra fiscal, que passou a patrocinar verdadeiros
leildes de localizagdo de investimentos, subsidiando escandalosamente o
capital, e aceitando passivamente a piora das condigdes sociais da nagdo
e de suas virias regioes.

Ainda nos debatiamos, na busca de saidas para esse doloroso processo,
quando o pais foi tomado de assalto pelo neoliberalismo, j4 em fins da
década de 1980, mas escancarado pelo governo Collor a partir de 1990.
Depois disso, tivemos mais trés periodos governamentais e estamos
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num quarto (maio de 2007), continuando a enxugar o gelo da politica
fiscal e da cambial. O crescimento econdémico tem sido tio ruim quanto
na década anterior, com crescente aceitagao, pelos aparelhos do Estado,
desse lastimavel estado de coisas.

O neoliberalismo causou uma forte imobilidade da politica de desen-
volvimento, e isso, infelizmente, tem tido larga aceitagio passiva, desde
o conformismo da burocracia e da classe politica, ao deleite das elites,
majoritariamente convertidas em rentiers da divida publica.

Permanecemos, assim, no conjunturalismo, mascarado ao longo desse
periodo de “planos” os mais diversos, mas o cerne da politica econdmica
foi a manutengio de elevada taxa de juros, restri¢io interna ao crédito,
constrangimento or¢amentario para preservar o pagamento de juros da
divida publica, e reformas que dilapidaram o patriménio publico, escan-
cararam nossas defesas econdmicas e retiraram direitos dos trabalhadores.
Ainda mais: a debilidade fiscal do governo federal atingiu também os
entes subnacionais — regionais, estaduais e municipais —, constrangendo,
nos trés entes, o gasto piiblico e principalmente o investimento publico.

Para atingir seus objetivos — os dos paises centrais, é claro — o
neoliberalismo desencadeou profundo ataque ao Estado nacional, en-
fraquecendo-o nos varios planos de sua atuagdo. Uma das armas usadas
foi a “teoria do poder local’, criando as falsas idéias do desenvolvimento
local, da cidade (ou da regido) competitiva, emanadas de ag¢des locais
ou regionais. Seus apressados seguidores parecem niao perceber que
o propalado poder local ndo conta com as prerrogativas necessérias a
formulagao e execugdo de uma politica de desenvolvimento, que sdo os
instrumentos basicos da politica econdmica — o comando sobre a taxa
de juros, de cambio, do crédito e da fiscalidade necessdria.

Entendo que, em razio disso — e da pentiria fiscal e financeira dos
governos municipais —, proliferaram politicas de desenvolvimento urbano
que objetivavam, acima de tudo, atrair investimentos, com as prefeituras
atuando prioritariamente no lado da oferta de infra-estrutura e de incen-
tivos fiscais concedidos a empresas, para atrair capitais, abandonando o
atendimento das demandas sociais mais urgentes.

Constitui disparate, a nosso ver, falar em cidade competitiva. Com-
petitivas (ou nao) sao as atividades que se realizam em determinados
espagos e ndo o espago em si. Este pode ser melhor ou pior ofertante de
economias externas, que podem gerar efeitos diferentes para diferentes
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atividades. Ou onde a agdo publica pode alterar o célculo do custo de
localizagio, através do corrosivo processo de guerra fiscal. Afinal, por que
a fronteira norte do México — onde estd a maioria de suas inddstrias
magquiladoras — deixou de ser tdo “competitiva” frente as novas e (mais)
competitivas zonas especiais da China?

Para que nio paire duvida sobre nossas criticas a esse tipo de visdo,
deixamos explicito aqui que ndo ignoramos que, em termos locais (mesmo
no 4mbito municipal), a organizagio da sociedade — governo e sociedade
civil — pode e deve atuar dentro de suas competéncias e possibilidades,
para resolver um sem-numero de problemas de ambito local, mas nio
substituir o Estado na formulagdo de politicas de desenvolvimento que
transcendam esse espago restrito e que tenham nexos com os objetivos
nacionais de uma politica de desenvolvimento.

Da mesma forma, o discurso e a literatura recente sobre arranjos pro-
dutivos locais deixa transparecer que, diante da orfandade da politica de
desenvolvimento regional, ndo resta outra agdo mais proficua e fecunda
do que agir sobre esses aglomerados produtivos. Claro que é boa a agdo
que possa melhorar, em termos técnicos, econdmicos e principalmente
sociais, as condigdes em que operam tais aglomerados, em quaisquer
regides do pais, mormente nas menos industrializadas.

E nesse sentido que o livro de Branddo caminha, alargando e apro-
fundando o horizonte teérico para essa discussio, desenvolvida ao longo
de cinco precisos capitulos.

No primeiro, realiza notavel esfor¢o de sintese de algumas das no-
vas “teorias” do desenvolvimento, especialmente das que se referem as
novas dimensdes da espacialidade e da temporalidade decorrentes das
grandes transformagdes da economia internacional, mostrando vérios
mitos e banaliza¢des contidos no debate atual.

O capitulo dois trata das principais determinagdes da espacialidade
como uma das dimensdes do desenvolvimento do sistema capitalista
de produgio. Nele o autor mostra as insuficiéncias teéricas da andlise
regional e urbana, afirmando a impossibilidade de uma Teoria Geral do
Desenvolvimento Regional e Urbano. Apresenta entdo uma proposta tedrica
para a analise da espacialidade, calcada no exame das transformagdes
estruturais desencadeadas pelo processo histérico e pela concorréncia
capitalista.

Para tanto, utiliza quatro conceitos fundamentais:
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i- o do processo de homogeneizagio das condigdes reprodutivas do
capital em geral, que elimina algumas das principais diferencas na
fronteira de alguns espagos, preparando-os para uma certa logica
do movimento de uniformizagio do processo de valorizagio;

ii- o do processo de integracdo de espagos territoriais econémicos,
estimulado e imposto pela concorréncia da pluralidade dos capitais,
e que nos permite, por exemplo, criticar o sentido vulgar com que
¢ empregado o termo “globaliza¢io”;

iii- o processo de polarizagdio, sintese da hierarquizacio dos espacos,
decorrente dos mecanismos ativos da natureza espacial desigual
e combinada do desenvolvimento capitalista;

iv- o processo de hegemonia, através do qual as diferentes fracées do
capital se confrontam e acomodam para atender seus interesses,
num bloco de poder.

No terceiro capitulo, percorre longo percurso histérico brasileiro,
desde a heranca regional colonial 4 industrializagio, passando pelas
etapas fundamentais da integra¢do do mercado nacional, até o periodo
recente, em que o entendimento do problema regional e urbano nacionais
se tornou mais complexo e dificil.

O quarto capitulo se detém nas duas dltimas décadas, tendo como base
de reflexao a longa crise que desde entdo estamos sofrendo, examinando
suas principais determinagdes externas e internas, enfatizando os impasses
e o agravamento da crise social e dos desequilibrios regionais.

O ultimo capitulo, num esforo de sintese, tenta apontar as especifici-
dades da escala nacional, vis-d-vis as escalas regionais e locais, para com
isso montar um quadro de interagao entre elas que possibilite a reabili-
tagdo de uma politica nacional de desenvolvimento, sob a qual possam
ser desenhadas as politicas necessarias is escalas subnacionais.

Oxalé possamos voltar, nos mais breves e possiveis dias, a respirar um
ar diferente do exalado pelo pensamento tnico, produto do neoliberalismo,
e que tem causado enorme embotamento intelectual e politico no pais,
que diminuiu sobremodo nosso sentimento de nacionalidade e, por que
néo dizer, também da verdadeira regionalidade, esta, alis, submergida
atualmente como mera abstragio de indcuos exercicios de formulagio
de planos igualmente abstratos.
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Os contemporaneos formuladores de supostas politicas de desenvol-
vimento regional parecem ter-se esquecido da nagdo e de que, diante
da auséncia de um projeto nacional de desenvolvimento, é impossivel
um diagnéstico e uma politica de desenvolvimento realista para nossas
regides.

Wilson Cano*
Julho de 2007

1 Professor titular do Instituto de Economia da UNicAMP.
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Introdugdo

Este trabalho tenta demonstrar que a tematica territorial e urbana nunca de-
veria ter abandonado o campo da economia politica do desenvolvimento.

Atualmente, se, por um lado, vivemos uma nova e intensa emergéncia
dessa tematica e a valorizagdo da dimensio territério, como talvez nunca
tenha ocorrido nas ciéncias sociais, por outro, nota-se, em grande parte
da literatura especializada, a completa banalizagdo das questdes que,
malgrado sua natureza estrutural, histérica e dinamica, foram deslo-
cadas para o lugar-comum do voluntarismo, cristalizando um grande
consenso, um verdadeiro “pensamento unico localista” Grande parte da
literatura aborda, e as politicas “publicas” implementam, a¢des orien-
tadas, em parte ou no todo, por essas concepgoes teéricas, acolhendo
vulgaridades analiticas e simplismos ideolégicos que afirmam que as
escalas intermedidrias entre “o local” e “o global” estao perdendo sen-
tido. Sobretudo, assumem que pensar a escala nacional e as questoes
estruturais ¢ ser retrégrado.

Este livro, indo contra essa corrente hoje hegeménica, que parece ter
perdido totalmente o senso critico, assevera a urgente necessidade do
resgate das determinagdes estruturais para se pensar a dimensao espacial
do processo de desenvolvimento capitalista. Deve ser lida como uma
agenda aberta e pessoal de estudos. Sintetiza a situagdo atual da area.
Aponta as principais posigbes tedricas e politicas e discute suas princi-
pais insuficiéncias, desvios e modismos. Essas concep¢des negam maior
importancia, entre outras questdes, a0 ambiente macroeconémico, aos
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conflitos politicos, ao Estado, & prépria estruturagio das classes sociais,
a nagdo e ao papel do espago nacional.

Partindo dessa anélise critica, este ensaio busca esbogar uma inter-
pretacdo alternativa, apresentando alguns elementos tedricos — resga-
tando a histéria e as especificidades nacionais em situagao de subde-
senvolvimento — a fim de tragar os lineamentos gerais de principios
que deveriam estar contidos nas politicas publicas de promogdo do
desenvolvimento que nio descurem da dimenséo espacial.

Inicialmente, no primeiro capitulo, sdo expostas as dezenas de teorias
contemporaneas que apresentam vieses de cren¢a no alcance de eficiéncia
(e de eqiiidade, como suposta decorréncia “natural”) por parte de uma
comunidade de atores ativos, que agem por conta prépria, em um conjun-
to harmonioso criado pela proximidade espacial, com amplas sinergias
resultantes da cooperagdo, apropriadora de vantagens que se encontram
(“no ar”/“na atmosfera” institucional) em seu contexto mais imediato.
E como se a escala menor — o microespacgo, 0 municipio, a cidade, ou a
regido — necessariamente fosse a mais adequada para a agdo.

Contrapondo essas interpretagdes, algumas com ares de fanatismo
pela autodeterminagéo da escala micro, procuro resgatar alguns deter-
minantes da légica de funcionamento do capitalismo, defendendo que
existem nao s6 essas forgas enddgenas, mas também fatores decisivos
que sio “exégenos” A localidade. Existem hierarquias. Existe poder.
Existe macroeconomia. Essas e outras obviedades que sio desdenhadas
amplamente neste debate...

Parecem nio atentar para o fato de que o sistema capitalista recorren-
temente aprofunda e complexifica a divisdo social do trabalho, em todas
as suas dimensdes, inclusive na espacial. Ele aperfeigoa compulsivamente
sua capacidade de manejar as escalas espaciais em seu beneficio. E por
isso que nenhuma escala per se é melhor ou pior. Na verdade, elas ganham
nova significagdo em cada momento histérico particular.

Existem enquadramentos e hierarquias, e 0s microprocessos, as micro-
decisdes dos atores empreendedores, ndo podem solapar os macroprocessos
e as macrodecisdes, como pensam e querem essas visoes voluntaristas.

Podemos vislumbrar, assim, uma espécie de retorno a velha discussdo
do mainstream regional e urbano, que acaba tendo uma viséo reificada do
espago, capaz de vontade e endogenia, ao oferecer sua plataforma vantajosa,
seu espago-receptdculo. Uma espécie de platd que busca atrair capitais.
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Mera superficie recipiente, de embarque e desembarque de capitais/coisas.
Apesar de todos os malabarismos analiticos praticados pelas “teorias
modernas” do territorial, do regional e do urbano, jaz ainda uma visio
de ambiente nio construido socialmente. Embora afirmem, com ares de
grande descoberta cientifica, que a histéria conta, a geografia conta, as
institui¢cées contam.

Portanto, enfrentar tais interpretagdes envolve partir de uma visio
sélida de produgio social do espago, historicamente determinado, resul-
tante dos conflitos e consensos que se estruturam em torno do ambiente
construido.

Lembrando que nio tem sentido a formulagio de teorias abstratas
sobre o desenvolvimento, procuro apontar, no segundo capitulo, os
quatro conceitos que entendo essenciais para se conceber uma visio
alternativa ao novo ou ao velho mainstream. Sdo mediagées tedricas que,
penso, sdo basilares. Discuto como os processos de homogeneizagdo,
integragdo, polarizagio e hegemonia sdo essenciais para a analise das
estruturas e dindmicas sociais, historicamente determinadas, em sua
dimensio espacial.

Procuro apresentar a trajetéria analitica que arranca do movimento
do capital a partir de suas determinagdes mais simples, abstratas e gerais,
definindo o que chamei de homogeneizagio das condigdes reprodutivas
do capital; transita para o nivel da pluralidade dos capitais enfrentando-
se no processo de concorréncia, que determina a articulagio e o enlace
(de espagos e estruturas produtivas) préprio da coeréncia imposta pela
integragdo; explicita a natureza desigual e combinada do desenvolvi-
mento capitalista, envolvendo dominagio e irreversibilidade, préprias
da polarizagio; desemboca na questio terminal do poder diferencial
na capacidade de decisio, fruto de uma correlagio de forgas que esta
sintetizada no processo de hegemonia.

Entendo que essas quatro forgas moldam a dimensio espacial do
processo de desenvolvimento capitalista e podem oferecer uma via
analitica proficua para os estudos territoriais. Porém esses principios
teéricos perdem sentido, se ndo estiverem mergulhados no real, isto ¢,
se ndo forem apreendidos em sua realidade histérico-concreta.

Nesse sentido, empreendo um esfor¢o de breve sintese, no terceiro
capitulo, das principais mediagdes historicas necessarias ao entendimento
de como o Brasil construiu a unidade nacional de um territério continen-
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tal e marcado por heterogeneidades estruturais. Aponto ai os principais
elementos que dio a natureza de um mercado interno integrado e com
uma economia urbana bastante complexa, submetidos  estrutura politica
do pacto de dominagdo interna extremamente conservador. Enfatizo
como a expansio e apropriagao territoriais, a extensividade e o controle
da propriedade foram funcionais as equagdes politica e econdmica que
se estruturam no pais.

Aponto sucintamente como se vai redefinindo, no processo histérico,
o modo de relacionamento entre as regides, passando por uma coeréncia
do mercado nacional imposta, primeiro, pelo capital mercantil, depois,
pelo capital industrial. Se, por um lado, esses processos envolvem rupturas,
inerentes 4 profunda transformagio material, com o estabelecimento de
fortes lacos de complementaridades inter-regionais, por outro, envolvem
também marcantes persisténcias, sobretudo das formas arcaicas de domi-
nio sobre a terra e da preservagio dos espagos de reproducio do capital
mercantil em suas diferentes faces (imobilidrio, comercial, transportes
urbanos e outros servigos etc.). Diversas fragoes desse capital passam a
comandar as regides e cidades brasileiras, perpetuando o atraso estrutural
da situagdo de subdesenvolvimento.

A constituicio de densas estruturas produtivas e complexas e de va-
riadas economias urbanas nas cinco macrorregides brasileiras se deu
sob decisiva acio do Estado. Com o aprofundamento da crise fiscal e
financeira, essa a¢do, antes bastante ativa, vai perdendo legitimidade
e forca de coordenagio para dar unidade a diversidade regional e urbana
brasileira. E o que discuto no quarto capitulo.

A multipla crise que se instala no pais recrudesce os velhos impasses
e recorréncias histéricas de nossa reprodugéo social, transformando
o padrio de sociabilidade anteriormente erguido. E um momento de
condensagao histérica em que se corroem ainda mais as bases da esfera
publica e se desarticulam possiveis agdes construtivas da nagéo e do
espago nacional.

O conjunturalismo e a supremacia da macroeconomia da riqueza
mercantil e financeira serdo frutos desse estado de coisas e virdo sancionar
o arco de aliangas conservadoras que dominam a vida nacional.

Esse conjunto de forgas desarticulativas se expressa na profunda
crise federativa brasileira e na guerra dos lugares e das escalas que se
instala.
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Nesse contexto, no capitulo 5, discuto a necessidade da reconstru¢io
da escala nacional das politicas de desenvolvimento. O ponto de partida
dessa empreitada, ressalto, deveria ser o reconhecimento da natureza de
se ter um espago nacional continental. Esse grande porte proporciona
vérios dinamismos, mas também constrangimentos. Também ressalto a
necessidade de ter em conta os diversos urbanos complexos existentes
no Brasil.

Esbogo, ao final, alguns contornos mais gerais do que deveria ser o
conjunto de enfrentamentos as forgas do atraso estrutural que paralisam
o pais. Apresento a dupla face do processo de desenvolvimento: aquela
ligada aos processos de arranjar projetos e aquela, mais dificil, de desar-
ranjar as coalizdes conservadoras. Formular projetos de desenvolvimento
envolve, necessariamente, trabalhar nessas duas frentes simultaneas,
construindo e destruindo consensos e arranjos politicos, pois o processo
de desenvolvimento ¢é intrinsecamente marcado por tensées. Distorcer
a correlagio de forgas sociais e politicas conservadoras requer manejar
politicas e projetos em diversas escalas espaciais.

As forgas capitalistas tém inerente capacidade de manejar bem todas
as escalas. Desse modo, qualquer politica de controle ou regulagio des-
sas forgas deve necessariamente utilizar, de forma adequada, as diversas
escalas espaciais, em sua luta diuturna.

Nenhum recorte espacial é natural, como querem os conservadores.
As escalas sdo construgdes histdricas, econdmicas, culturais, politicas
e sociais e, desse modo, devem ser vistas na formulagio de politicas. E
preciso repactuar relagdes, reconstruir espagos publicos e canais institu-
cionalizados de concertagao de interesses e estabelecer contratos sociais
territorializados.

Essa nova diregio das politicas de desenvolvimento, em sua dimensio
espacial e em sua pedagogia, democritica e politizadora, deve resgatar
o potencial das diversidades (sociais, regionais, produtivas etc.) da “ci-
viliza¢do multicultural” brasileira.
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CAPiTULO 1

O campo da economia politica do desenvolvimento:
o embate com os “localismos” na literatura e nas
politicas publicas contempordneas

1.1 INTRODUGAO

A crescente internacionalizagao dos circuitos econémicos, financeiros
e tecnolégicos do capital mundializado, de um modo geral, debilita os
centros nacionais de decisdo e comando sobre os destinos de qualquer
espaco nacional. No caso especifico dos paises continentais, desiguais e com
marcantes heterogeneidades estruturais (produtivas, sociais, regionais),
como o Brasil, essa situagdo se revela ainda mais dramética, ensejando
um processo de agudizagio das marcas do subdesenvolvimento desigual,
excludente e segregador.

Nesse contexto, grande parte da literatura internacional contempo-
ranea, adotada de forma mecénica e indiscriminada no pais — e que
informa parcela majoritdria das agdes publicas em ambito subnacio-
nal —, proclama que bastaria cumprir as “exigéncias” da globaliza¢io,
desse novo imperialismo da “partilha dos lugares eleitos”, ajustando-
se, adaptando-se e submetendo-se a essa inexoravel “fatalidade”, para
tornar-se um espago receptivo e conquistador da confianca dos agentes
econdmicos mais poderosos. Negando completamente a natureza das
hierarquias (impostas em variadas escalas) de gera¢io e apropriagdo
de riqueza, segundo esse “pensamento nico” que invade o debate do
desenvolvimento territorial, regional, urbano e local na atualidade,
teria ocorrido o fim das escalas intermedidrias (e das mediagées) entre
o local e o global.
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Se, por um lado, houve a revalorizagio do territério, do que se con-
vencionou chamar de “geografia econdmica’,’ e da dimenséo espacial do
processo de desenvolvimento, por outro, ocorreu a completa banalizagao
das questdes que, malgrado sua natureza estrutural, historica e dinamica,
foram deslocadas para o lugar-comum do voluntarismo, cristalizando
um grande consenso, um verdadeiro “pensamento Gnico localista”. Quase
toda a literatura aborda, e as politicas “piblicas” implementam, agoes em
alguma medida orientadas, em parte ou no todo, por essa concep¢ao
tedrica e analitica.

Negligenciando cabalmente as questdes estruturais do pais e as mar-
cantes especificidades de suas regioes, essa agenda se impds de forma
avassaladora na academia e nos governos estaduais e municipais (e nas
diversas modalidades de politicas federais: sociais, industriais, agri-
colas etc.).

Entendo que o enfrentamento dessa visao, hoje hegemonica, passa-
ria pela reflexdo critica e pela discussdo de propostas alternativas e pelo
tratamento adequado da articulagdo de todas as escalas geograficas.
Nenhuma escala per se ¢ boa ou ruim. E preciso discutir a espacialidade
dos problemas e implementar politicas levando em consideragéo a escala
especifica desses problemas, mas em um contexto em que esteja presente
um projeto nacional de desenvolvimento. Penso que, ao contrdrio daque-
las visdes, as escalas “intermedidrias” ganham novo sentido e importdncia
nessa fase do capitalismo.

Procuro apresentar, neste capitulo, um mapeamento das principais
vertentes desse pensamento, realizando a critica ao enorme conjunto da
literatura que sugere que estariamos vivendo a possibilidade de consolidar
um novo padrio de desenvolvimento, construido totalmente no ambito
local, dependente apenas da for¢a de vontade dos agentes empreendedores
que mobilizariam as poténcias endégenas de qualquer localidade.

Pretendo demonstrar as insuficiéncias, desvios e conseqiiéncias nefastas
da aplicagdo mecéanica desse modismo, que ressalta os microprocessos e as
microdecisdes, na verdade defendendo uma agenda que nega cabalmente

1 Os temas cldssicos desse campo disciplinar voltaram a pauta de discussio (embora de forma
viesada e simplificada, conforme procurarei demonstrar) apés algumas décadas de ostracis-
mo: os determinantes da localizagio, concentragao geogrifica; o papel da aglomeragao, da
proximidade e das especializagdes produtivas; o fosso entre as porgdes de territorio dindmicas
e as estagnadas ou decadentes etc.
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a politica, os conflitos, as classes sociais, o papel da agio estatal, a nagio
e o espago nacional. Na verdade, nega todas as questdes estruturais e,
assim, todas as escalas existentes entre o local e o global.

Nos ultimos anos, ocorreu o retorno do territério aos debates das
ciéncias sociais. A concepgio de que a escala local tem poder ilimitado
invadiu o debate sobre o desenvolvimento urbano e regional, no Brasil
e no mundo.

Recentemente, o debate regional foi hegemonizado pelas interpretagoes
oriundas da chamada “nova teoria do crescimento endégeno”, elaboradas
a partir dos artigos seminais de Romer (1986) e Lucas (1988). Buscando a
endogeneizagio do progresso técnico no modelo de Solow (1956), aque-
les autores procuram ressaltar o papel dos investimentos em P&D e em
capital humano, como explicagio da nio-tendéncia a convergéncia® nas
taxas de crescimento entre espacos diferenciados.’

As intervengoes de Krugman (1991 e 1995) nesse debate resultaram
em um verdadeiro “renascimento” do debate do crescimento econdmico
regional, sobretudo no seio do mainstream. Segundo ele, seria necessério
reconhecer as contribuigdes importantes aportadas pela “antiga” teoria
do desenvolvimento, a qual teria adequadamente chamado a atengio
para as complementaridades estratégicas e as economias externas, mas
seria preciso criticd-la, pois tal teoria teria fracassado na modelizagao
de suas idéias, ou seja, por nio ter superado suas profundas “falhas de
formalismo”, o que teria determinado que essa formulagio tedrica nio
fosse reconhecida pelas principais escolas contemporaneas de economia.
Krugman destaca o papel da hipétese de que os retornos sociais dos inves-
timentos sdo maiores que os retornos privados, por causa das economias
externas. Nesse contexto, ele pretende analisar a “interacdo em trés vias”
entre retornos crescentes, custos de transportes e o movimento dos fato-
res produtivos. Criticando as teorias tradicionais da economia regional,
Krugman ressalta que elas nio apresentaram os mecanismos dinimicos
do auto-reforgo endégeno, formado pelas externalidades presentes em
dado ambiente. Assim, ele sugere o esfor¢o teérico de incorporagio, nos

2 Uma forma interessante de realizar um balan¢o da literatura seria definir uma contraposi¢io
entre as teorias que asseveram uma tendéncia a convergéncia versus outra que destaca a
intrinseca divergéncia nos processos de criagio e apropriagao de renda e riqueza.

3 Para uma sintese dessas teorias, consultar Mattos (1998); Bueno (1998), Gadelha (1998) e
Herrera (2000).
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modelos econoémicos, da existéncia de rendimentos crescentes em um
ambiente de concorréncia imperfeita.

Por fim, é bom ressaltar que os pesquisadores dessa “nova teoria”
admitem a intervencio do Estado para contrabalangar as posi¢des de
“equilibrio subétimo’, resultantes das “falhas de mercado’, mas, sobretudo,
para engendrar um ambiente favordvel, estimulante dos investimentos
privados, como, por exemplo, por meio de maiores gastos em educagao
ou esforgos de aperfeicoamento regulatério, ou qualquer despesa publi-
ca que seja “produtiva’, no sentido de desobstruidora e restauradora de
condicoes adequadas a maior produtividade dos fatores, aperfeicoando
o ambiente institucional e possibilitando a diminuigao dos “custos de
transagio” na operagao do sistema econdémico.

Com base nesse ressurgimento tedrico, passou-se a propagandear as
“vantagens inerentes” da escala menor.

1.2 LOCALISMOS, MITOS E BANALIZA(;(.)ES NO
DEBATE SOBRE O DESENVOLVIMENTO

Nos tltimos anos, a concepgao de que a escala local tem poder ilimita-
do invadiu o debate sobre o desenvolvimento territorial, no Brasil e no
mundo.

Muitas das diversas abordagens de clusters, sistemas locais de inovagio,
incubadoras, distritos industriais etc. possuem tal viés. A banalizagio de
definigoes como “capital social’, redes, “economia solidaria e popular”; o
abuso na detec¢io de toda sorte de “empreendedorismos”, voluntariados,
talentos pessoais e coletivos, microiniciativas, ‘comunidades solidarias™;
a crenga em que os formatos institucionais ideais para a promogio do
desenvolvimento necessariamente passam por parcerias “publico-privadas’,
baseadas no poder de “governanga” das cooperativas, agéncias, consorcios,
comités etc., criaram uma cortina de fumaga nas abordagens do tema.

Essa “endogenia exagerada” das localidades cré piamente na capacidade
das vontades e iniciativas dos atores de uma comunidade empreendedora
e soliddria, que tem controle sobre seu destino e procura promover sua
governanga virtuosa lugareira. Classes sociais, oligopdlios, hegemonia etc.
seriam componentes, forcas e caracteristicas de um passado totalmente
superado, ou a ser superado.
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Nesse contexto, “o local pode tudo” e, diante da crescente “sensibi-
lidade do capital &s varia¢des do lugar”, bastaria mostrar-se diferente e
“especial’, propagandeando suas vantagens comparativas de competiti-
vidade, eficiéncia, amenidades etc., para ter garantida sua insercdo na
modernidade. Essa luta dos lugares para realizar a melhor “venda da
regido ou da cidade’, com a busca desenfreada de atratividade a novos
investimentos, melhorando o “clima local dos negécios”, subsidiando os
custos tributdrios, logisticos, fundidrios e salariais dos empreendimentos,
tem conduzido a um preocupante comprometimento, a longo prazo, das
finangas locais e embotado o debate das verdadeiras questées estruturais
do desenvolvimento.

O espago local e regional tudo poderia, dependendo de sua vontade de
auto-impulso. Segundo essa posi¢do, que atualmente domina o debate, “o
ambito urbano-regional seria hoje o marco natural da atividade econémica.
E mais que a empresa, cada vez mais dependente de seus entornos e das
sinergias deste; é mais que o Estado-Nago, desbordado pelos processos de
globalizagdo e menos capaz de articular-se com a diversidade dos atores
econdémico-sociais privados” (Borja e Castells, 1997, p. 250). Uma grande
parte dessa produgio intelectual exagera na capacidade endégena de
determinado territério para engendrar um processo virtuoso de desen-
volvimento socioecondmico, replicar as caracteristicas exitosas de outros
casos e, dessa forma, acaba por subestimar os enormes limites colocados
a regulagio local. Esses autores exaltam os sistemas de colaboragio e
as redes de compromisso armadas no local, com grande unidade de
propésitos e lealdade entre os agentes inseridos em uma coletividade
consorciada.

Poder-se-iam listar dezenas de vertentes tedricas que assumem na
atualidade a defesa irrestrita da escala local, de forma mais declarada
ou subjacente, em variados aspectos e dimensdes. Um levantamento
exaustivo talvez fosse tarefa interminavel; porém, de uma forma simpli-
ficada, lembraria a existéncia e a influéncia de pelo menos as seguintes
(que poderiam ser desdobradas em muitas outras ou algumas poderiam
ser fundidas, pois a literatura recente tem feito convergir muitas dessas
vertentes):
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Vertente teérica/ | Principais autores e .

analitica obra seminal Eixo de andlise e idéla-forca
M _ Substituicao da produgdo em série e
x?\::eulnmulaqéo fle Piore e Sabel (1984) em massa fordista pela especializagéo

flexivel.

Modelo dos dis-
tritos industriais
italianos

Brusco (1982)
Becattini (1987)
Bagnasco (1988)

Conjunto “marshalliano” de pequenas e
médias empresas, de base semi-arte-
sanal, que convive em uma atmosfera
sinérgica de cooperagdo, confianga e
reciprocidade.

Escola califor-
niana

Scott e Storper (1986)
Scott (1988)

Storper e Walker
(1989)

Learning Regions, em que o tecido socio-
produtivo, do entorno territorial, promove
e potencializa processos endégenos di-
namicos de aprendizagem coletiva.

Construgéo de
vantagens com-
petitivas em am-
bito localizado

Porter (1990)

Construgdo deliberada de competitivi-
dade e vantagens relativas locais. Toma
por base o seu “diamante” de quatro ele-
mentos.

Sociedade
(e economia)
em rede

Castelis (1996)

No novo modo de produgéo do “informa-
cionalismo”, com seus fluxos globais de
“geometria varidvel”, a busca por identi-
dade local ganha significado tanto quanto
estar conectado a rede.

Nova geografia
econdmica

Krugman (1991)

A geografia conta e, dependendo do ba-
lango entre as forgas centrifugas e cen-
tripetas, estruturar-se-ao arranjos espa-
ciais mais aglomerativos ou nao.

Teoria do cres-
cimento endé-
geno

Romer (1986 e 1980)
Lucas (1988 e 1990)

Reconhecendo a existéncia de rendimen-
tos crescentes e economias de escala,
colocam as taxas de crescimento como
determinadas pelo comportamento e pe-
las decisdes adotadas endogenamente
pelos participantes do mercado e por po-
liticas publicas que amenizem as “falhas
de mercado” e possam melhorar o0 am-
biente institucional e endégeno do local.
Mais recentemente, destacam o papel da
acumulagéo do capital humano (habilida-
de individual e nivel educacional).

Convergéncia de
renda

Sala-I-Martin (1990)
Barro e Sala-l-Martin
(1995)

As regides tém a tendéncia a convergir
para a mesma taxa de crescimento e
mesmos niveis de renda per capita, a
longo prazo.

Capital social

Putnam (1993)

Vantagens do acumulo de confianga e
solidariedade e o papel virtuoso da tra-
digdo da comunidade civica, buscando o
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Vertente tedrica/
analitica

Principais autores e
obra seminal

Eixo de andlise e idéla-forga

Regibes como
ativos relacio-
nais

Storper (1997)

Retroalimentagao relacional entre tecno-
logias, organizagdes e territérios, desta-
cando o papel das convengdes, ccorde-
nag¢do e racionalidade.

Nova economia
institucional

North (1990)

Dependendo da instrumentalidade ins-
titucional, podem-se construir contextos
localizados que amenizam divergéncias,
instabilidades e incertezas, através de
normas, costumes e regras que regulam
o comportamento dos agentes.

Estados-regido

Ohmae (1990 e 1996)

Com o fim dos Estados-nag¢éo, que eram
“recortes nao-naturais”, e gragas as van-
tagens da fragmentagéo, afirmar-se-ao
os ambitos “naturais” das regides e lo-
calidades.

Poés-fordismo re-
gulacionista

Lipietz (1985)
Benko e Lipietz (1992)

Rede de compromissos, coeréncias e
contratos sociais locais, através de certo
modo de regulagao localizado, condizen-
te com o regime de acumulagdo mais
geral.

Milieu innova-
teur

Aydalot (1986)

Meio tecnocientifico virtuoso construido
e sustentado por um “bloco social” loca-
lizado em ambiente coletivo de aprendi-
zado apto a mobilizar conhecimento e
recursos.

Clusters ou ou-
tros arranjos
produtivos locais
com eficiéncia
coletiva

Schmitz (1997)
Porter (1998)

Vinculos e interdependéncias geradas
pela concentragéo espacial/setorial de
empresas.

Duis — Desen-
volvimento Lo-
cal Integrado
Sustentavel

Pnup (Banco Mundial)

Ativismo local a fim de criar uma “os-
mose perfeita” entre comunidade local e
as empresas, com a construgdo de um
“homogéneo sistema de valores”, tendo
por base a eficiéncia e a sustentabilidade
ambiental.

“Planos estraté-
gicos locais”

Borja e Castells
(1997)
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Vertente teérica/
analitica

Principais autores e

obra seminal

Eixo de andlise e idéia-forga

Cidades-regiao

Scott et al. (1999)

Aglomeragdes urbanas (com pelo menos
1 milhdo de habitantes) aptas a terem co-
nectividade com os fluxos econdmicos
mundializados, sendo dotadas dos requi-
sitos para se transformar em plataformas
competitivas e atores politicos decisivos
na disputa pelos mercados globais.

Cidades mun-
diais

Sassen (1991)

Metrépoles que estdo no topo da rede
urbana mundial e que concentram o ter-
ciario avangado, grandes corporagoes,
centros de tecnologia, cultura e ciéncia
efc.

Desenvolvimen-
to local endé-
geno

Vazquez Barquero
(1993 e 1999)

A busca de solugdes de forma compar-
tilhada conduz ao “desenvolvimento en-
dégeno”.

Governanga
local

Banco Mundial

Boa governanga alcangada através de
construgdo de ambiente previsivel, trans-
parente e com accountability.

Economia soli-
daria e popular

Coraggio (1994)
Singer (2002)

Circuito alternativo de produgao, distri-
bui¢do e consumo de bens dos “setores
populares urbanos” ou “unidades domés-
ticas de trabalhadores”.

Teoria dos jogos
e acdo coletiva

Bates (1988)
Ostrom (1990)

E preciso avaliar os dilemas da agao co-
letiva que se travam no ambiente local
para capacitar-se para o exercicio de co-

localizada operagao para o mutuo proveito, estabe-
lecendo compromissos confidveis.
Menu disponivel de “experiéncias que
deram certo”, que pode ser acionado em
Best practices Banco Mundial qualquer tempo e espago, a fim de sele-

cionar uma agao que possa ser replicada
com éxito no ambito local.

H4d um enorme paradoxo subjacente 4 maioria dessas formulag¢des
tedricas. Ou bem o espago local ¢ um mero né entrelagado em uma
imensa rede (i.e., um quase anénimo ponto a mais, submisso em um
conjunto gigantesco, funcional a determinagio instrumental de uma
totalidade onipresente), ou bem aparece como um recorte singular, do-
tado de vantagens idiossincréticas e Unicas, capaz de autopropulsio,
identidade e autonomia. Ora o local se apresenta como “entidade do
futuro”, & mercé de uma razio instrumental avassaladora, ora se cai no
anacronismo de proclamar o ressurgimento de um agrupamento co-
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munitario e soliddrio, baseado em rela¢oes de reciprocidade, em que as
relagbes mercantis foram subordinadas pelo consenso civico e cidadao,
em que parece nao haver lugar para conflitos. Ora ha estrutura sem
sujeito, ora sujeito sem estrutura.

Boa parte dessa literatura acaba sendo pouco mais do que uma relagdo
de descri¢oes que saudam, segundo Amin e Robins (1994, p. 79), 0 “fim
da centralizagio, da concentracéo, da massificacio e da estandardizagio
e [a vit6ria] de uma utopia antifordista, caracterizada pela flexibilidade,
pela diversidade e, em termos espaciais, pelo localismo”. Como bem
aponta Veltz (1996, p. 13),

no se insistird nunca demasiado sobre la idea de que la transformacién de
las estrategias y organizaciones concierne tanto, e incluso mds, a las grandes
empresas como a las pequefias. La oposicidn entre un mundo de pequeiias
empresas flexibles e innovadoras, suporte principal de la territorializacién
de la economia, y un universo rigido de grandes empresas atrapadas en los
modelos de la produccién en serie, e indiferentes a los territorios, me parece
radicalmente falsa.

As listas intermindaveis de vantagens relativas locais contrapdem um
mundo clean, pouco conflituoso, diversificado, de individuos talentosos,
convivendo proximamente etc., e um mundo dark, pouco solidério, mas-
sificado, rigido, politizado, de classes sociais antagénicas, etc.

Ressaltou-se em vérios desses estudos o papel das aglomeragoes e das
proximidades, procurando analisar de que forma os complexos produtivos
territorializados seriam capazes de germinar densidade social coopera-
tiva especifica. Buscou-se perceber, em vdrias dessas anélises especificas,
o processo de aprendizagem e de aquisi¢des diferenciais em aciimulo
coletivo, vantagens essas possibilitadas pela proximidade fisica e pelo
exercicio de criatividade e de geragio e apropriagio de “sinergias coletivas”.
Caberia salientar que, da mesma forma que na literatura internacional
esses trabalhos muitas vezes resvalaram por apresentar uma tamanha
dimenséo de identidade e de “tendéncia combinatéria” dos atores de um
dado milieu, exageram ao perceber uma harmonia de interesses, quase
unissonos, naquela porg¢io do territorio. Os locais que desenvolveram
agOes de constru¢ao de competitividade, com base em movimentos co-
letivos com alta sinergia, seriam exemplos a serem seguidos por regides
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e cidades que desejassem replicar tais experiéncias, procurando copiar
sua lista de “fatos estilizados” e trajetdrias de microdecisdes, e acordos
ticitos que deram certo.

Esquematicamente, pode-se afirmar que boa parte dessa copiosa litera-
tura, em certa medida, se filia a uma interpretagao orientada por algumas
das categorias, conceitos e nogdes listados a direita do quadro abaixo.

Divisdo social do trabalho

Desenvolvimento local/endégeno

1. Sociedade

1. Comunidade

2. Classes sociais

2. Atores, agentes, talentos humanos

3. Capital (e suas fragdes) x Trabalho

3. “Capital social"; “Capital cultural”; “Capi-
tal sinérgico”; “Capital humano”

H

. Propriedade dos meios de produgéo

4. “Agenciamento de habilidades” e capa-
cidade de “federar a produgéo”

5. Relagdes mercantis

5. Relagbes de reciprocidade

6. “Mundo do trabalho”

6. “Capital humano”; recursos humanos e
sua empregabilidade

7. Estado

7. Mercado

8. Agdo publica

8. “Iniciativa privada” e “parcerias publico-
privadas”

9. Coergdo da concorréncia/rivalidades
intercapitalistas

9. Cooperagao

10. Fatores “exégenos” e “macroecond-
micos” sdo fundamentais e determinan-
tes (cambio, juros, fisco, regulagdo do
mercado de trabalho; papel das questées
monetérias, financeiras, dos fundos publi-
cos etc.)

10. Fatores endégenos e “microeconémi-
cos” do ambiente sinérgico sdo determi-
nantes

11. Padrées concorrenciais, mesmo que
em ultima insténcia, comandados por oli-
gopdlios

11. Micro e pequenas empresas e empre-
sas em rede

12. Estruturas produtivas

12. Economia terciaria e “dos servigos”,
pés-industrial, pés-fordista e de acumu-
lagao flexivel

13. Poder; hegemonia

13. Atmosfera

14. "Bloco historico”

14. “Espirito empreendedor”

15. Divergéncia, hiversidade, assimetrias

15. Convergéncia
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Divisdo social do trabalho Desenvolvimento local/lendégeno
16. Equidade 16. Eficiéncia
17. Justiga ambiental (intergeracional) 17. Sustentabilidade

18. Pouca capacidade de regulagio local
(posto que o centro de decisdo esta no
nucleo dominante e nao é disseminado,
mas concentrado)

18. Governanga local

19. Etica 19. Estética

O grande desafio, julgo, é realizar a critica a essas posi¢des (teéricas
e de gestdo politica) localistas, sendo orientado analiticamente pelas ca-
tegorias colocadas a esquerda no quadro. Entendo que o enfrentamento
dessa visdo, hoje hegemdnica, passaria pela discussio de propostas al-
ternativas e pelo tratamento adequado da articulagio de todas as escalas
geogrificas.* Ao final deste trabalho, procuro alinhavar uma pauta de
discussao de politicas nesse sentido.

As abordagens da moda tém abandonado a perspectiva critica da socie-
dade, retornando ao conceito de comunidade, constituida por atores e agentes,
e néo classes sociais, que orientariam suas a¢des pelo compartilhamento
dos valores da auto-identidade e do pertencimento a comunas, mais do
que por interesses de classe. Estariamos diante de sujeitos que “se e quando
construidos, [...] nio sdo mais formados com base em sociedades civis, que
estio em processo de desintegragdo, mas sim como um prolongamento
de resisténcia comunal” (Castells, 1996, p. 28). Segundo esse autor, que
sustenta uma posi¢do de resto aceita por grande parte da literatura aqui
criticada, teria ocorrido a dissolugio da sociedade como sistema social
relevante, substituida pela identidade construida em torno da consciéncia
de personalidade distintiva, propria de determinada comunidade.

Abandonando qualquer perspectiva de existéncia de luta de classes
sociais, esses autores colocam toda a énfase nas relagoes estabelecidas
pela“comunidade civica”, destacadas nas abordagens do papel do capital
social, a partir do trabalho seminal de Putnam (1993). As pesquisas que
procuram trabalhar a questao do desempenho institucional e o papel da
qualidade da vida civica das comunidades tém-se multiplicado, discu-

4  Essa nova perspectiva de construir estratégias (analiticas e politicas) multiescalares est4
brilhantemente defendida em Vainer (2002 e 2006).
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tindo a légica da agdo coletiva que resulta “no sentido do bem comum’,
a depender de fatores do ambiente institucional, como o contexto civico,
cultural e da tradigdo politica dos atores de determinada localidade, es-
truturados em torno da confianga e da solidariedade, que geram o éxito
ou nio das institui¢bes comunitdrias.

Uma parte da literatura localista chega a afirmar que nao hd, nessa
nova fase do capitalismo, maiores necessidades de se ter a propriedade dos
meios de produgdo. As mudangas tecnoldgicas e organizacionais teriam
possibilitado tal poder de governanga entre empreendedores e agentes
inovativos, que logram dar coeréncia a iniciativas que “estao no ar’, isto
é,alguns agentes visiondrios conseguem aglutinar competéncias disper-
sas e promover a federagdo da produgio de produtores independentes.
Tudo passa a ser uma questdo de empreendedorismos e vontades. Aos
trabalhadores, restaria tornar-se patrdes, “donos de seu préprio negécio’,
ou buscar qualificagao para melhorar sua empregabilidade.

Tal literatura, e o discurso que se vai propagando em todo o mundo,
exalta o papel das for¢as espontéaneas e/ou acicatéveis, ou seja, a capacidade
do local de fundar e coordenar agdes cooperativas e reflexdes coletivas,
baseadas nas relagdes de reciprocidade entre os membros da comunidade
local. Aponta o papel dos recursos tangiveis (suporte infra-estrutural,
crédito etc.), mas coloca a énfase nos intangiveis (“expressos” em regras
e convengdes sociais), que sdo ativados, mobilizados e dirigidos para
virtuosos arranjos societarios-produtivos. Os vinculos e interdepen-
déncias mercantis e nio-mercantis geram competéncias contextuais,
singulares aquele espago. Desenvolvem-se em determinado lugar, ndo
deliberadamente, por “erro histérico” muitas vezes, “redes cognitivas’,
conhecimentos tacitos contextuais e trocas comunicacionais informais
(por meio de 4geis canais de fruigdo de informagdes) que asseguram o
ambiente virtuoso de cooperagio. De acordo com Krugman (1991), gragas
as “fascinantes questdes que emergem quando as empresas devem tomar
decisoes locacionais interdependentes”

O Estado pouco teria o que fazer nesse contexto de “aprendizagem
coletiva” e “atmosfera sociopolitica’, em que os atores se congregam e se
aproximam de forma cooperativa. A agio publica deve prover externali-
dades positivas, desobstruir entraves microecondmicos e institucionais,
deve regular e, sobretudo, desregular, a fim de garantir o marco juridico
e 0 sistema normativo, atuando sobre as falhas de mercado. Além dessas
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a¢des de melhoria do ambiente institucional, deve articular parcerias com
o setor privado. Ha controvérsias na literatura sobre o caréter das politi-
cas publicas, a depender da origem dos processos sociais sobre os quais
deveria a agdo publica atuar, ou seja, se tais processos teriam por base a
espontaneidade ou o esfor¢o institucional consciente, deliberado.

Posto o perfil virtuoso desse “tecido socioprodutivo” localizado, tudo
passaria a depender da forga comunitaria da cooperagao, da “eficiéncia
coletiva” e das vontades e fatores endégenos ao entorno territorial que
tenham construido uma atmosfera sinérgica. Se tudo depende da virtuosi-
dade microecondmica, hd pouco ou nenhum papel para os fatores “exége-
nos” e “macroecondmicos”. Cambio, juros, fisco, relagdo salarial, questoes
monetdrias, financeiras etc. parecem ser questdes “fora do lugar”.

Assim, tomando qualquer elemento que se encontra & esquerda no quadro
acima, ¢ possivel destruir os argumentos da regulagdo exageradamente
localizada. Um bom exemplo seria langar mao de uma boa concepgio de
concorréncia e de estruturas de mercado (e nio de um mundo encantado
fundado em uma constelagio de empreendimentos de pequeno porte),
tomando qualquer referéncia teérica nio baseada em decisdes racionais
atomistas. Uma insuspeita, como a de Perroux (1964), por exemplo, que
teoriza a complexidade do ambiente institucional regional, discute a
forca, o poder e a coagéo exercidos pelas unidades oligopélicas domi-
nantes’ e coloca a énfase nos processos de “dissimetria e irreversibilidade
constitutivas do efeito de dominagio que estio em oposigao ldgica com
a interdependéncia reciproca e universal”. Critica os pesquisadores que
querem “reduzir ao mercado e regimes de mercado formas de relagdes
que estdo para além deles” e apresenta uma boa concepgao da concor-
réncia, compativel com a visdo marxiana, como um processo coercitivo
e de pressoes sobre as unidades de decisio capitalistas:

Estas competigdes coletivas, assim como a concorréncia entre as empresas,
sdo de natureza agressiva. O melhor, o mais forte pretende levar a melhor sobre
o seu rival, luta contra ele no dmbito dum conjunto onde se propagam as ino-
vagbes, o investimento adicional e o produto adicional. Esta propagagio nio é

s Perroux analisa importantes elementos do efeito de dominagio da unidade empresarial (forga
contratual e poder de negociagio; dimensoes e natureza da atividade), afirmando que fatos
de dominagio, de prestigio, de autoridade, de influéncia sio geralmente negligenciados pela
literatura tradicional.
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espontanea, uniforme ou mecinica; 0s seus progressos e resultados dimanam
do conflito dos projetos concebidos por agentes desiguais. [...] é o contrario
do desenvolvimento espontineo dos eventos econémicos e da espontinea
transformacio das estruturas; os programas estabelecidos por grandes uni-
dades, desejosos de ganhar a custa umas das outras, nio podem realizar-se
simultaneamente, e acima deles tem de intervir uma arbitragem.

Seria preciso uma boa abordagem de estruturas de mercado (Tava-
res, 1974) que pensasse os problemas de acumulagao oligopélica, ainda
mais em estruturas de economias “semi-industrializadas’, e ndo apenas
repetisse, a todo momento, que se trataria agora de uma acumulagdo
flexivel de capitais sem escala e porte. Ora, qualquer “sistema produtivo’,
que se monte em qualquer escala, estard envolvido em um ambiente de
articula¢do oligopdlica, sob dominancia do capital financeiro, e subme-
tido a uma dinimica intersetorial especifica, comandada, em ultima
instancia, por gigantescos blocos de capital e sujeito a barreiras a entrada
nos setores-chave, a economias de escalas, 4 subutilizagdo de capacidade
ociosa etc.

Os estudos localistas avaliam as vantagens aglomerativas e de pro-
ximidade como fontes de conhecimento e aprendizagem, enraizadas
naquele territério singular, criando, com suas investigagoes, listas ad hoc
dos ativos, capacitagdes, normas, rotinas e habitos, todos devidamente
region-specific. Muitos desses trabalhos negligenciam que ha hierarquias
inter-regionais, e o comando maior desses processos, geralmente, estd
fora do espago sob analise.

Apesar de todos os esquemas de transmissao, dos “saberes” codificados
e dos processos de extragdo e de apropriagao de externalidades positivas
do entorno e da vizinhanga, exaltados nessa literatura, o exame de diver-
sas experiéncias vai mostrar que, mesmo com a integragio das cadeias
produtivas e um “programa de acumulagio comum’, muitas vezes nio
se logrou fortalecer as economias locais e regionais, em que progridem
dreas restritas, simples focos de prosperidade, engendrando solugdes
parciais para aquela regiao.

Além disso, segundo a literatura, nesse ambiente portador do “novo
desenvolvimento”, o esforgo civico e o engajamento solidario-associati-
vista passam ao largo de um Estado que se apresenta apenas como um
voyeur das vontades de produzir vantagens comparativas e sinergias
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localizadas e, por vezes, de alguma rede de filantropia para os excluidos
do processo de “selegio natural’”. '

As regides se transformam em ofertantes de plataforma e de “meio
ambiente ameno” para atrair investimentos, ndo importando sua ar-
ticulagio com a propria hinterldndia ou outras porgdes do pais. “Isto
envolve geralmente guerras fiscais competitivas entre varios lugares, isto
é, torneios locacionais, especialmente orientados para atrair novas plantas
[...] enquanto varios grupos da vizinhanga se encontram excluidos de
qualquer beneficio da operagio” (Scott, 2001, p. 15). A agio publica passa
a subsidiar custos de implantagio e opera¢io dos grandes empreendi-
mentos. Estabelece-se um verdadeiro certame de localiza¢io, em uma
interminavel contenda por estabelecer posi¢iao méxima na gradagao de
ofertas tributdrias, de terras e infra-estruturas etc. O receptor das benes-
ses (a grande empresa) é quem determina o final do torneio e define o
vitorioso da guerra entre lugares.

E interessante notar que, no momento das disputas entre varios
ofertantes de plataforma locacional, geralmente se deseja atrair grandes
plantas industriais, em uma paradoxal nostalgia com parques oligo-
policos/industriais, dotados de potentes relagdes inter-industriais para
tras e para frente (que atrairiam diversificadas empresas fornecedoras,
gerariam enorme niimero de empregos diretos e indiretos etc.), mais
préximos aos complexos territoriais manufatureiros que, segundo aque-
les autores localistas, seriam préprios de uma etapa fordista totalmente
ultrapassada.

Contraditéria posi¢do oportunista, pois todo o tempo a literatura
localista apresenta 0 mundo da economia (e sociedade) pés-industrial
como situagéo irreversivel, que teria criado amplas possibilidades — com
poder quase ilimitado — de geragdo e reprodu¢io de novas ou velhas
atividades “tercidrias”, em que a atividade industrial, isto é, do setor se-
cundario, seria coisa do passado, enquanto a capacidade auto-expansiva
dos servigos nao encontraria limites. Como exemplo, caberia mencio-
nar a proliferagdo da literatura sobre o desenvolvimento, que vai desde
aquela fundada nas infinitas possibilidades do ecoturismo (mesmo em
paisagens criadas artificialmente) até a convicgdo de que as grandes
metrépoles ou as regides mais desenvolvidas de qualquer pais seriam o
locus do terciario avangado. Muitas vezes hd uma crenga, subjacente ou
explicita, de que o tercidrio pode ser facilmente replicavel, em qualquer
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lugar, dependendo da vontade do poder publico, mas sobretudo da
iniciativa privada local.

Segundo grande parte das teorias do desenvolvimento local, é como
se o poder, a propriedade etc. estivessem sendo paulatinamente diluidos
nessa etapa do capitalismo, tornando-se dispersos na atmosfera sinérgica
das eficiéncias coletivas e solidarias de um determinado local “que deu
certo™s

Talvez a falha mais grave, em ultima insténcia, da literatura up-to-
date sobre desenvolvimento local e regional seja que ela negligencia
totalmente a questio fundamental da hegemonia e do poder politico.
Alternativamente, e sob inspiragdo gramsciana, devemos pesquisar os
processos assimétricos em que um agente privilegiado (os centros de
decisdo) detém o poder de ditar, (re)desenhar, delimitar e negar dominio
de agido e raio de manobra de outrem.

O poder nio é disseminado, obviamente. Existe uma coesao orgdnica
extralocalizada, que ndo é abalada pelas iniciativas empreendedoras ou
pela atmosfera de progresso. Mas a visiao da endogenia exagerada, nio
reconhecendo essa complexidade social, deposita na vontade dos atores
sociais de um determinado recorte territorial todos os requisitos de
superag¢io do subdesenvolvimento.

Aniquilam-se nessas abordagens localistas todas as possibilidades
de tratamento adequado das heterogeneidades estruturais dos paises
subdesenvolvidos. Tais paises vivem situagdes de extrema assimetria
entre suas porgdes territoriais, correndo riscos de desembocar em pro-
cessos de fratura, inclusive federativa. Nesse sentido, é preciso pensar
a repactuacio federativa e a construgao de um patamar minimo de
homogeneidade social, como pré-requisitos de um verdadeiro processo
de desenvolvimento nacional.

Mas a abordagem endogenista apresenta as amplas possibilidades
de desenvolvimento, baseado apenas na vontade de autonomia e de
autocontrole de decisées cruciais. Seria suficiente praticar a adequada
austeridade e disciplina fiscal e ter capacidade gerenciadora e promotora
do desenvolvimento.

6  Alguns autores passaram a usar a expressao de que a competitividade, a eficiéncia etc. “estariam
no ar” nesses ambientes virtuosos.

50



O CAMPO DA ECONOMIA POLITICA DO DESENVOLVIMENTO

O certo é que a capacidade de ter centros de controle e de decisio
internos a localidade, tendo por base a prépria dindmica endégena,
¢ bastante questionavel. Qualquer embate com essas visdes ingénuas e
voluntaristas deve partir das determinag¢des mais profundas de um re-
gime social de produgido — capitalismo — que necessariamente leva as
ultimas conseqiiéncias a mercantilizagio e a penetragio recorrente da
divisao social do trabalho em todas as possiveis dimensdes temporais
e escalas espaciais.

E preciso resgatar os determinantes maiores da légica capitalista de
acumulagio do capital para se entender que o sistema, recorrentemente,
aperfeigoa seus instrumentos de a¢do, mobiliza a diversidade social e
material em seu favor, ou seja, em beneficio da valorizagio autdmata
e compulsiva. Portanto, engendra processos multiescalares, o tempo todo,
em cada um de seus movimentos.

Os bons autores reconhecem que “a hipermobilidade do capital nao
teria como apagar os nexos espaciais da produgao” (Markusen, 1995, p. 9).
Nao se pode negligenciar a necessidade de trabalhar rela¢des de classe,
pesquisadas sob a 6tica que revela a divisao social do trabalho aprofun-
dando-se recorrentemente em todas as escalas. Nesse contexto, é preciso
reconstruir escalas, tanto analitica quanto concretamente.

1.3 TRANSFORMAGOES RECENTES NO PADRAO DE
DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA E SUAS REPERCUSSOES NA
DIMENSAO ESPACIAL: OS DESAFIOS ATUAIS DA ANALISE

As profundas transformagoes que se estio operando nas temporalidades e
espacialidades da riqueza capitalista em escala mundial, neste momento,
apresentam uma série de desafios para a andlise da expressdo espacial
das densas e rapidas mudangas sociais em curso.

Essas transformagoes verificadas no novo quadro mundial da atua-
lidade e o conseqiiente redesenho da geografia econdmica mundial
impdem uma agenda ampla e complexa de importantes questdes que
devem fazer parte do debate acerca do estatuto, hoje, do recorte regional
e das metamorfoses do movimento da acumulagdo de capital em sua
dimensao espacial. O grande desafio é, entdo, procurar responder as
intrigantes questdes: a atual onda de mundializagio do capital subverteu
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e/ou aprimorou o uso que o capitalismo sempre fez das escalas espaciais?
Que papel desempenham, nesse novo contexto, o local, a regido, o espago
nacional? Assim, uma ampla agenda de pesquisas se abre na atualidade,
impondo uma espécie de “retematizagio” das complexas articulagdes
entre desenvolvimento e territério.

Em escala global, a exacerbagdo do desenvolvimento desigual nas di-
versas nagdes e blocos de nagdes tem levado a crescentes diagnésticos e
intervengdes publicas compensatdrias do processo reconcentrador. A cele-
ridade e a dimensio das revitalizagoes, desvalorizagdes de capitais e lugares,
“desindustrializages’, relocalizagdes regionais etc. sio impressionantes.
Surgem novas interdependéncias, vinculos mercantis e nao-mercantis,
setoriais e territoriais, que redefinem circuitos produtivos regionais/locais e
(re)criam novos usos das heterogeneidades espaciais pelo capital. Hd novas
hierarquiza¢des e enquadramentos, atualizam-se e desatualizam-se fluxos
de mercadorias e redes de poder com grande rapidez.

Torna-se ainda mais impositivo estudar a natureza das hierarquias
(impostas em variadas escalas) de geragio e apropriagdo de riqueza.

Observadores menos atentos sugerem o fim das escalas intermedidrias
entre o local e o global. O certo é que o sistema capitalista aperfeicoou
seus instrumentos, inclusive o manejo mais dgil das escalas e a capacidade
de utilizagcdo do espago construido.

As mudancas tecnoldgicas e organizacionais e os imperativos da
globalizagio tém apresentado novos requisitos locacionais, reafirmam-se
e negam-se externalidades locais e regionais, desconstroem-se regides.
Tendéncias e contratendéncias medem suas respectivas for¢as. Muitas ainda
ndo tiveram o tempo e a circunstincia adequados para sua efetivagio.

O inicio do enfrentamento de tio complexas questoes passa pelo
levantamento minimo das poderosas contradigdes inculcadas nesse
objeto, que encontram manifestagdo em varios movimentos paradoxais
que, grosso modo, poderiam ser sintetizados naquele apresentado por
Harvey (1989, p. 267): “Quanto menos importantes as barreiras espaciais,
tanto maior a sensibilidade do capital as variagdes do lugar dentro do
espaco e tanto maior o incentivo para que os lugares se diferenciem de
maneiras atrativas ao capital”

E inconteste que 0 movimento da acumulagéo de capital se processa,
em sua expressio espacial, de forma mutdvel, parcial, diversa, irregular
e com alta seletividade. As manifestagdes no espago da valorizagio e da
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riqueza sao altamente discriminatérias. Existe, assim, um processo de
busca e sele¢do por pontos do espago que oferecam maior capacidade
de apropriagio privada de rendimentos e onde “valorizar o valor” seja
mais facil. Cristalizam-se no espago estruturas que “se materializam”
enquanto fluxos e fixos diversos (Santos, 1985), reveladores de uma
propagagdo nio-seqiiencial, de uma intermiténcia espacial no processo
de valorizagdo do capital. Cabe notar que existe uma cumulatividade
estrutural inerente a esse processo que ird determinar uma fixidez do
arranjo espacial da reprodug¢io da vida social. O peso da experiéncia
passada — “espago construido” — afirma cicatrizes, sinais e vestigios
que posicionam “rugosidades” (Santos, 1985) no (e do) espago. Muitas
vezes encontramos, por exemplo, capitais fixos e infra-estruturas ociosas
que ndo estdo sendo bem utilizados e que precisam ser desvalorizados
(Harvey, 1982). Temos a histdria e a geografia contando, também, como
heranga e inércia. Ou seja, legados e “residuos” nos pontos do espago
que obstaculizam a fluidez e a mobilidade, constituindo formas fixadas
através do prolongamento do passado no presente. Nesse contexto, ndo ha
sentido em buscar qualquer desses fend6menos “fora da histéria” e “fora da
geografia”. O movimento da acumulagao de capital, sobretudo em sua face
homogeneizadora de relagdes, vai procurar suplantar essa durabilidade
das formas, das estruturas, das relagdes e dos processos preexistentes que
soem limitar e dirigir as transformagdes em curso requeridas por aquele
movimento continuo. Esse é um processo conflitivo e contraditério, que
nunca se completa plenamente e “de uma vez por todas...”.

Por um lado, o capital ganhou grande mobilidade e flexibilidade
nessa fase atual superior de mundializagio, em que “o capital flui e suas
atividades induzidas de produ¢io/gerenciamento/distribui¢io espalham-
se por redes interconectadas de geometria varidvel” (Castells, 1996).
Autores questionam se estariam ocorrendo a desterritorializagio e a
dissolugio das regides, a derrota das especificidades, até se confundirem
com o “espago total/mundial” (uma tnica plataforma homogénea). Se
existiria a possibilidade concreta de um momento superior de “suplanta-
¢do do espaco e invalidagio do tempo” (Castells, 1996) ou de “aniquilagao
do espago pelo tempo” (Harvey, 1989).

Por outro lado, a0 mesmo tempo, a natureza desigual da acumulagéo
engendra um espago miltiplo. “O capital ndo somente produz o espago
em geral, mas também produz as reais escalas espaciais que dio ao de-

53



TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO

senvolvimento desigual a sua coeréncia” (Smith, 1988, p.19). As manifes-
tagdes dos processos de produgio, de consumo, de distribuigao, de troca
(circulagdo) sio marcadamente diferenciadas espacialmente.

A medida que as fronteiras territoriais sdo redesenhadas (apagadas,
segundo alguns), vérias hipéteses sdo levantadas procurando dar resposta
a contradi¢io de que, mesmo com o capital universalizado, se acentuam os
particularismos localistas. A visdo liberal-conservadora, representada por
Ohmae (1996), discute a “disfuncionalidade” do Estado-na¢io em face do
movimento globalizante e abarcador do capital. Considera que o recorte
nacional conformaria unidade nao-natural para o borderless world. A escala
eficiente — local/regional — veria constantemente seus contornos serem rati-
ficados pelo mercado (seria uma verdadeira e natural “unidade de negécios”)
e possuiria capacidade de justificar infra-estrutura (redes de comunicages,
transportes e servicos profissionais de qualidade), comprovando a eficicia
das ag¢des no ambito do que ele denomina de Estados-regiao.

Realmente, assiste-se atualmente ao crescente poder de veto, de blo-
queio e de burla de grupos nitidamente demarcados territorialmente, com
numerosos movimentos exprimindo demandas com expressdes regiona-
listas,bem como a propagag¢io de ondas de separatismos, fragilizando as
acoes dos Estados nacionais e desintegrando pactos federativos. Com o
aprofundamento da crise, diversos grupos de pressio regionais procuram
vocalizar suas demandas, e o regionalismo nada mais é que a expressao
politica desses grupos, que buscam construir sua identidade no recorte
territorial, mobilizando-se para o enfrentamento com outras unidades
e escalas espaciais no Estado. A coesdo é criada simbolicamente, com a
elite local articulando o discurso “em prol dos interesses legitimos da
regido”. Os donos do poder local instrumentalizam-se contra os valores
universais e reacendem toda sorte de particularismos.

Deve-se ainda notar que, em seu esforgo ideoldgico irrealizavel de negar
a politica (restringindo ao maximo o espago do publico e expandindo o
espago do privado) e a utilidade de qualquer ente regulador externo ao mer-
cado, os (neo)liberais apdiam toda e qualquer agao que possa significar um
solapamento das bases do Estado, fomentando todo tipo de localismos.

Explicita-se aqui o dpice da visao dual: ou 0 mundo se estrutura em
redes poderosas centradas em grandes empresas transnacionais ou em
tecidos localizados de pequenas empresas. Em um ambiente fragmen-
tador, reforcam-se as logicas autbnomas que créem na forga de seu po-
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tencial endégeno de enfrentamento das forgas da globalizagio, bastando
cumprir a “agenda estratégica com a qual possam assegurar a insergio
competitiva” (Compans, 2005).

Nesse contexto, apresentaremos a seguir um esbogo de interpretagio alter-
nativa a essas visdes hegemonicas que listamos neste primeiro capitulo.
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CAPITULO 2

As principais determinagées da dimensdo
espacial do desenvolvimento capitalista

2.1 INTRODUGAO

O presente capitulo procura estabelecer e discutir o lugar tedrico das prin-
cipais determinagdes que explicariam o caréter desigual do processo de
desenvolvimento capitalista e busca demonstrar a necessidade de avangar
na teorizagdo e na hierarquizagao dos determinantes que conformam e
moldam a dimensao espacial desse processo de transformagéo social.

Ap6s uma breve anélise critica das abordagens tradicionais, procu-
ra-se apontar alguns elementos teéricos que deveriam fazer parte das
andlises que se pretendam realizadas no campo da economia politica do
desenvolvimento, como ¢ o caso deste livro.

2.2 INSUFICIENCIAS TEORICAS DAS ANALISES
“ESPACIALIZADAS” DOS PROCESSOS ECONOMICOS

As andlises do mainstream da chamada ciéncia econdémica regional e
urbana partem da constatagio da desigualdade na distribuigio espa-
cial dos fatores de produgio e das atividades. Posta essa diferenciagdo
inicial na dotagao de recursos, os autores procuram demonstrar que a
racionalidade dos agentes — ao tomarem decisdes otimizadoras perante

”»,y

essas irregularidades — acabard vencendo essas “fric¢oes espaciais”.

1 Tais fricgdes ou “custos de interagdo espacial” refletiriam o “conjunto de custos econémicos
impostos pela distancia [...}", pois “vencer a distincia que separa dois pontos do espago geo-
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Nesse contexto, diante da impossivel eqilidade, a eficiéncia deciséria dos
agentes quanto a localizagdo contornaria esses obstdculos advindos das
indivisibilidades, efeitos de escala e problemas colocados pela insuficiente
mobilidade dos fatores de produgao e pela distincia fisica entre bens,
pessoas e mercados. Ou seja, tudo se transformaria em uma questéo de
distribui¢do locacional, em um ambiente ndo construido, mas dado “natu-
ralmente”, inerte, isto é, conformado pelas forgas mercantis, sendo apenas
o receptor dessas decisdes individuais. Conforme apontado mais a frente,
esse modelo teérico possui nitido carater aistdrico, aescalar (aplicdvel
tanto a um pais quanto a uma cidade etc.). Nao ha contexto institucional
e nem ambiente construido por forgas sociais e politicas.

Seguindo essa concepgao esttica, positivista e utilitarista, a ciéncia regio-
nal procura analisar as causas da ineficiéncia alocativa de recursos escassos
no espago, posto que “a economia regional é a economia da imobilidade
regional (espacial) de recursos [...] A existéncia de recursos escassos, sua
distribui¢io desigual no espago e sua mobilidade imperfeita ddo origem
ao problema econdmico regional, cujas varias manifestagdes a economia
regional tenta investigar”. Nesse contexto, essa drea do conhecimento assim
se define: “Estudo, do ponto de vista econdémico, da diferenciagao e inter-
relagio de 4reas num universo de recursos desigualmente distribuidos
e imperfeitamente méveis” (Dubey, 1964, p. 26). Dadas as imperfei¢oes
na mobilidade dos fatores de produgao, seria necessario que o sujeito
atomizado realizasse racionalmente uma escolha locacional étima. A
ordenagio dos agentes e das atividades no espago se daria com regula-
ridade e racionalidade, se garantida a devida mobilidade dos recursos e
dos fatores de produgio. Permitido seu livre funcionamento, o mercado
ajustaria e equilibraria a distribuigdo dos bens e fatores no espago, apds
um balango entre forgas concentradoras e forgas dispersivas.

Na busca por pesquisar as racionalidades e as regularidades presen-
tes nos processos de localizagao das atividades econdmicas, tivemos as
contribui¢cdes que conformaram o campo de estudos denominado de
ciéncia regional, destacando-se, de inicio, a “escola alema”: a localizagio

grifico exige esforgo, recursos e tempo. Esse custo exprime-se de virias maneiras: custo de
transporte das mercadorias, custo de comunicagdo da informagao, custo de deslocamento das
pessoas, etc. [...] os custos impostos pela distincia ndo sdo apenas custos diretos. Ultrapassar
o atrito do espago exige tempo” (Polése, 1998, p. 56). Neste contexto de tomada de decisdes
“espago-temporais”, coloca-se a questdo do custo de oportunidade, da renuncia de se “utilizar
0 tempo em outra opgio”.
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agricola em gradientes (anéis concéntricos de produgio), de Von Thii-
nen (1826); a determinagio da localizagdo industrial 6tima, aquela que
operard com menores custos de produgao e incorrerd em menor custo
de transporte, de Alfred Weber (1909); a anélise da formagio das redes
hierarquizadas de localidades centrais, de Walter Christaller (1933); a
conformagio hexagonal do sistema econdmico urbano, estruturada
a partir da busca por maximizagao de lucro, de August Lésch (1940)
etc. Essas abordagens locacionais, objeto de anilise dos alemaes, foram
submetidas a sistematizagao neocldssica realizada por Walter Isard (1956),
o que deu origem ao que se poderia considerar a “escola anglo-saxénica”
da ciéncia regional.

Baseadas no individualismo metodolégico e nas escolhas racionais
e maximizadoras, dadas as restrigoes, essas abordagens partem do pres-
suposto de que, com a dotagio de recursos inscrita em uma superficie
homogénea, continua e plana, se realizam os célculos que regulariam
a eficiéncia nos deslocamentos dos agentes, medida através dos custos
de transportes.* A unidade deciséria usudria de “uso do solo”, de assen-
tamento, de vantagens locacionais e de proximidade e acessibilidade a
bens e infra-estruturas, segundo seus gostos e preferéncias individuais,
realizaria suas escolhas por espago/localiza¢do. Produzir e consumir nio
seriam atos indiferentes a sua localizagao e, “a rigor, qualquer transagio
econdmica envolve agora um custo para superar a distincia, ou que, para
ser disponivel, um recurso deve ser antes acessivel” (Smolka, 1984, p. 771).
Ao cabo do processo, afirma-se uma distribuicdo final racionalizada “das
pessoas e dos objetos”, otimamente disposta no espago geografico.

Em um espago-plataforma homogéneo, dotado de contigiiidade, um
plano geométrico, cristalizar-se-iam as aglomera¢des humanas e agrupar-
se-iam certas atividades econdmicas. Cada bem ou servigo produzido
apresentaria uma escala 6tima de produgéo, correspondente a uma demanda
repartida regularmente por esse “mercado territorial” homogéneo. “As
empresas se repartiriam regularmente no espago fugindo da concorréncia
e buscando a proximidade dos clientes” (Benko, 1995, p. 52). Em tal am-

2 “O fator primordial nos modelos locacionais ¢ o custo de transporte, que, por apresentar
variagio regular com a distdncia, presta-se melhor a generalizagdes. Assim é que tanto
Weber como Isard iniciam seus modelos pela determinagao da localizagio de minimo custo
de transporte, 2 qual é tomada como um paradigma para a consideragao de outros fatores.
Mesmo nos modelos de Thiinen e Lésch, este mais preocupado com o lado da receita, o custo
de transporte desempenha o papel fundamental” (Azzoni, 1982, p. 25).
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biente, ndo se podem, naturalmente, operar rendimentos crescentes ou
externalidades, que criariam fric¢oes e imperfeigdes a livre “competigdo
espacial” dos agentes.

Tendo por base o individualismo metodolégico, a regido tem um
status similar ao da firma na teoria neocldssica. Segundo essa teoria, a
firma (ou a regido) seria uma unidade que toma decisdes autébnomas,
realizando a mais racional e eficiente combinagio de fatores. Mas isso a
primeira vista. Uma visio mais profunda facilmente teria que reconhecer
que essas entidades nada decidem, ndo tém poder, sdo passivas e meros
instrumentos das forcas de mercado, que promoveriam o ajustamento
harmonioso, superando as fricgdes existentes nesses planos estdticos
(que seriam as regides).

As regides sio, nessas construgoes tedricas, meros receptaculos neutros,
sitios sem textura ou entorno. Um platd ou espago-reflexo, inerte, segundo
essa concep¢io empirista do espago-plataforma. O espago é plenamente
identificado a distancia. Esse é seu principal atributo. As superficies
pouco importam. Os espagos sio meros recipientes, segundo Lipietz. A
racionalidade é preservada ao demonstrar-se que, no balango entre de-
seconomias aglomerativas (desvantagens e custos da alta concentragio
metropolitana, por exemplo) e economias externas, proporcionadas pela
densa aglomeragio de atividades e pessoas, os beneficios sdo bastante
compensadores em relagdo aos custos. Portanto, o tamanho 6timo seria
o resultado da posi¢io equilibrada dessa balanga.

Apesar da estreiteza metodoldgica, importantes perguntas sio formu-
ladas acerca da dimensdo espacial dos processos de desenvolvimento por
aqueles e outros autores classicos, em certo sentido de forma marginal,
ou seja, constituindo-se em uma agenda ampla, mas periférica ao mains-
tream das ciéncias sociais, que em sua maioria é aespacial. Os temas e
as questdes analisadas sdo variados. Seguindo, muitas vezes, trajetdrias
tedricas pouco convergentes ou mesmo integraveis, acabaram, porém,
contribuindo para estruturar uma problematica especifica.

Vejamos algumas teses. A origem do processo que da inicio ao cres-
cimento econdmico regional é, geralmente, a dotagio, inicial e relativa,
de recursos naturais e fatores produtivos. Existe uma tendéncia inerente
a se agruparem, aglomerarem e concentrarem as pessoas e as atividades
econdmicas, e sua distribuicio geogrifica segue um padrao assimétrico.
A distribuicio espacializada das estruturas econémicas se da a partir
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de pontos ordenados de produ¢io e zonas de mercado de consumo.
Nesse sentido, a discussdo do tamanho do mercado e das distancias se
tornou parametro fundamental da anilise. As escolhas de lugar para
produzir e consumir sdo complexas. A interdependéncia econémica e
a articulagdo fisica e funcional sdo elementos a serem pesquisados. A
distdncia do mercado hierarquiza o territério, estruturando-o em rede
de centros urbanos. H4 uma enorme diversidade de porte e na forma de
distribuigdo das cidades. Alguns nicleos urbanos e regionais emergem
como pontos com alta centralidade. Procura-se avangar uma tipologia,
com a classificagdo dos fatores locacionais: os fatores aglomerativos e
desaglomerativos, os efeitos de atragio e repulsdo. Analisa-se o processo
de concentragio/desconcentragio espacial dos fatores e atividades, bus-
cando-se uma teoria da localizagdo (sobretudo industrial). Avaliam-se as
influéncias das economias de escala, economias de urbanizagio e econo-
mias de localizagdo. A configuragio regional e urbana seria a resultante
do balango dessas forgas e efeitos. As anélises centradas nas atividades
tercidrias e sua capacidade de “estruturagio espacial’ também ganham
relevo. Quanto a questao especificamente urbana, caberia mencionar a
concepgiao funcionalista de cidade como “organismo social” da escola da
ecologia urbana de Chicago, que acabou seguindo uma via de didlogo
com as teorias mais conservadoras do debate regional.

Diniz (2000, p. 2) divide as abordagens regionais classicas em “escola
americana’ (Isard) e “escola francesa” (Perroux), mostrando que, nelas,

vérios temas ou categorias analiticas foram considerados na explica¢io dos
processos de localizagdo, concentragio e desenvolvimento regional. Desta-
cam-se as analises do papel dos custos de transporte, da renda da terra, da
qualificagdo do trabalho, das dreas de mercado, da centralidade urbana, dos
pélos de desenvolvimento e do processo de polarizagio, da empresa motriz,
da base exportadora, das relagdes de insumo-produto, das economias externas
e dos retornos crescentes.

Caberia salientar ainda que, a partir do artigo seminal de Douglas C.
North, tivemos os desenvolvimentos da teoria da base exportagio, que
assevera que os espagos urbanos ou regionais tém sua base econémica
e seu processo de crescimento induzido e orientado por sua capacidade
de exportagio, dividindo suas atividades em “basicas” (de venda ao ex-
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terior) e “nio-basicas” (de suporte as atividades exportadoras).> O local
deverd reagir positivamente ao impulso inicial possibilitado pelo setor
exportador e suscitar um conjunto de rea¢des em cadeia, dinamizadoras
de atividades ndo-bdsicas urbanas (enddgenas), o que possibilitard o
crescimento urbano-regional.

2.3 ALGUMAS VIAS ALTERNATIVAS DO DEBATE REGIONAL E URBANO

Seria importante discutir brevemente algumas trajetdrias teéricas que se
desenvolveram alternativamente as concep¢des mais tradicionais apre-
sentadas até aqui. Talvez se pudesse isolar uma via de corte “keynesiano’,
que procurou analisar os mecanismos de determinagio e medigdo das
rendas regionais e propor agdes estatais de planejamento regional.

Segundo Carlos de Mattos (1998), com essa via, predominante no
periodo 1930-1975, “ganhou terreno a convicgao de que seria factivel o
exercicio de uma espécie de engenharia social’, através de agoes planeja-
das, sob inspiragdo tedrica de keynesianos e “p6s-keynesianos” (Harrod,
Domar, Kaldor etc.), que ressaltavam que o livre jogo do mercado gera
desemprego e acentua as desigualdades econdmicas e tinham como
pressupostos tedricos a concorréncia imperfeita, os rendimentos cres-
centes, as externalidades e a tendéncia 4 divergéncia. Nesse contexto, “o
Estado deveria recorrer a politicas discriminadas territorialmente no que
diz respeito a incentivos e desincentivos fiscais e financeiros, subsidios,
tarifas e precos diferenciais, controles, agio de empresas publicas, etc.”
(Mattos, 1998, p. 19).

Raul Prebisch (1974, p- 404) reconheceu que os pesquisadores latino-
americanos propagaram uma “‘concepgao macroecondmica da planificagéo,
sem chegar ao regional e sub-regional que daria um contetido concreto
a nossa tarefa”. Seria preciso avangar as analises e se “concentrar na es-
tratificagio regional”.

Sob inspiragio keynesiana, importantes questdes foram analisadas,
e avangou-se na operacionalizagdo de alguns conceitos-chave, como

3 “De maneira geral, o inicio do processo de desenvolvimento de uma regido faz-se através da
exportagio de algum recurso natural prévio ou de alguma atividade primaria. [...] Somente as
regides que possuirem recursos naturais, em quantidade economicamente aproveitével e na
qualidade requerida, serdo capazes, em principio, de atender 4 demanda externa” (Schwartzman,
1975, p. 52).
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estimac¢do do nivel interno de produgio, relagdes de troca, evolugio
da renda liquida regional, avaliagdo dos multiplicadores de emprego e
renda e tentativas de avaliar o balango inter-regional de pagamentos e os
padrées de comércio interestadual. O papel das despesas governamentais
e da arrecadagio de impostos e do desempenho das finangas publicas se
tornou saliente. Também se avangou em pesquisas acerca dos problemas
de drenagem de renda e apropriagdo de recursos de uma regiio domi-
nante sobre as outras.

Muitas contribuigdes, de cunho eminentemente pratico, foram de-
lineadas, informando propostas de politicas publicas que buscassem a
redugdo das disparidades regionais de renda, assentadas em mecanismos
compensatorios de transferéncia de renda e gastos publicos estratégicos,
sobretudo em capital social basico.

Nos anos 50 e 60, 0 debate sobre o desenvolvimento regional e urba-
no recebeu influéncia direta de todas as correntes principais das chama-
das teorias do desenvolvimento econémico. Ou seja, ocorre uma trans-
posi¢do muitas vezes direta do debate internacional e nacional para a
escala regional. Assim, tivemos as vertentes que partiam — seja critica-
mente ou para reafirmar o carater seqiiencial do processo de desenvol-
vimento segundo o etapismo, também na escala regional — das formu-
lagdes de Rostow (1959). Também o debate urbano-regional sofreu
influéncia das teorias do crescimento equilibrado, colocando a necessi-
dade de um tratamento “em diversas frentes” com sincronia, a fim de
superar os obstdculos ao desenvolvimento regional.* Mas talvez a maior
influéncia tenha partido das formulagées de Hirschman (1958), vendo o
processo de desenvolvimento como uma cadeia de desequilibrios, e de
Myrdal (1957), com sua teoria da causagio circular acumulativa. Ambos,
segundo Furtado (1966, pp. 90-92)* — além de Perroux (1964) —, realizaram

4 “Alguns autores, como Nurske, Rosenstein-Rodan, Lewis e Scitovsky, discutiram, nos anos 60,
a necessidade de conduzir as economias a um desenvolvimento equilibrado entre as regiées,
tentando entender a dindmica que leva & superagio do processo de subdesenvolvimento
regional (Argawala e Singh, 1969). Salientavam a relevancia da disponibilidade de capital, da
natureza e composicio da populagio e da escassez de poupanga interna, para a determinagio
das condigdes de desenvolvimento” (Kon, 1998, p. 28).

5 Tais paginas sdo extremamente reveladoras da influéncia decisiva dos trés autores nas formu-
lagdes de Furtado e de toda a CEPAL. Ap6s sintetizar as contribui¢des de Myrdal, Hirschman e
Perroux, ele afirma que “o estudo do desenvolvimento tende a concentrar-se na caracterizagio
das estruturas, na identificagdo dos agentes significativos e nas interagdes entre determinadas
categorias de decisoes e as estruturas. Estas condicionam o processo de irradiagio e a eficicia
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o estudo das macrodecisdes, asseverando que, com “as cadeias de reagdes
provocadas por decisdes autdnomas, serd possivel identificar fatores que
aumentam ou reduzem sua capacidade de reagdo”. As reagdes em cadeia,
dependentes do nivel de desenvolvimento das forgas produtivas e da
complexidade da estrutura produtiva, provocam efeitos de arrasto (ba-
ckward linkages) e efeitos de propulsio (forward linkages). A articulagdo
de tais efeitos criaria os impulsos transformadores do processo estrutu-
ral de desenvolvimento. A riqueza desses trés autores, captada devida-
mente nas formulag¢des de inspiragdo cepalina, que trataram as questoes
das heterogeneidades estruturais das economias periféricas, reside na
perspectiva avangada do tratamento analitico dessas macrodecisées por
um agente privilegiado® — o Estado ou outra “unidade dominante” (a
grande empresa, por exemplo) —, em um contexto ou ambiente macro-
econdmico resultante da interacio de uma pluralidade de decisoes cruciais.
Seria o Estado o agente privilegiado para avaliar e realizar a sintese das
inimeras cadeias de reagdes provocadas pelas multiplas decisdes.

Nos estudos latino-americanos, “entre a influéncia da Regional Science
e a da Cepal, felizmente esta tltima prevaleceu” (Cano, 1981, p.18), e varios
estudos regionais e urbanos foram elaborados, buscando afastamento
dos modelos e teorias abstratas e analisando a diversidade de situagio
das cidades e regides, a partir de suas raizes histéricas e culturais e dife-
renciadas estruturas produtivas.

Cabe ressaltar, ainda, as contribuigdes tedricas de extragao marxista,
que buscaram analisar as complexas relagoes entre a estrutura e a dina-
mica do modo de produgéo capitalista e sua organizagao espacial. Pelo
prisma do movimento da acumulagio de capital, examinaram a organi-
zagio espacial como manifestagio e “reflexo” das relagdes de produgio
e da luta de classes. Ou seja, buscaram realizar a anélise das relagdes
complexas entre o modo de produgéo e sua forma espacial decorrente.”
A concepgdo tedrica e metodoldgica que perpassa todas as formulagées

no espago e no tempo das decisdes, como vimos ao analisar os efeitos de arrasto e propulsio,
mas a0 mesmo tempo sio por elas determinados” (Furtado, 1966, p. 92).

6 Seria importante reter esse ponto, do papel das macrodecisoes, segundo essa corrente teérica,
para realizar o contraponto com o que se poderia chamar de microdecisées das abordagens
localistas discutidas neste livro.

7  “Os objetivos da obra marxista eram [...] revelar os processos pelos quais o ambiente urbano
assumira sua forma presente e explicar as caracteristicas da distribuigio espacial desigual e
as crises sociais associadas a ela” (Gottdiener, 1985, p. 78).
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ndo-conservadoras, a partir dai, é a de que o espago é uma produgdo social,
procurando analisar os conflitos que se estruturam e as lutas que se travam
em torno desse ambiente construido socialmente. Nenhum recorte espacial
podera ser mais visto como passivo, mero recepticulo e sem contexto
institucional e moldura histdrica.

Conhecendo grande desenvolvimento a partir dos anos 70, a inves-
tigagdo, inspirada em Marx, acerca da produgio e reprodugdo social
do espago e do ambiente construido, colocou a énfase na relagdo entre
Estado e capital em sua intervengao sobre o espago. Diversas foram as
contribuicdes aportadas pela geografia radical, critica e marxista, assim
como da sociologia urbana e da economia politica. Cabe destacar, nessa
empreitada, as formulagbes, por vezes conflitantes entre si, dos seguintes
autores: Henri Lefebvre, Manuel Castells, David Harvey, Alain Lipietz,
Doreen Massey, José Luis Coraggio, Milton Santos, Neil Smith, Edward
Soja, entre outros.

Henri Lefebvre (1970,1972) forneceu importantes insights para o en-
tendimento das formas de produgio do espago e sua perspectiva engajada
da luta politica pelo direito a cidade (locus da diversidade e da potencial
redencio da classe trabalhadora). O espago é o local geografico da agdo
libertadora, posto que a configuragéo espacial refletiria a hierarquia de
poder posta na sociedade, que deveria ser enfrentada.

Manuel Castells (1972), em A questdo urbana, aponta as relagoes
complexas entre 0 modo de produgio e a forma espacial. Discute o papel
dos meios de consumo coletivo para a reprodugao da forga de trabalho,
realiza a discussdo do Estado e dos movimentos sociais urbanos sobre a
produgio e reprodugio social do espago.

David Harvey (1973) apresenta importante contribuigdo tedrica e abre
todo um campo de discussdes sobre o ambiente construido. Partindo
também da anélise das relagdes entre processos sociais e forma espacial,
ele coloca énfase nas lutas que se travam entre as fragdes do capital e
entre este e o trabalho. Sua agenda avangara para a elucidagéo do papel
do Estado, da dominancia do capital financeiro e do processo de inves-
timento.

Alain Lipietz (1977), ap0s realizar importante resgate critico das teo-
rias tradicionais, que, segundo ele, tém uma visao empirista do espago,
ird propor um plano de pesquisa que tem por base o que ele chama de
estudo da estrutura¢io do espago pelos modos de produgio, que, para
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Lipietz, ndo existe em estado puro, mas como um “complexo de modos
de produ¢io”, “sob a dominagio de um deles”. Assim, Lipietz confere as
regides o status de formagao social especifica, tendo sido muito criticado
por essa limitagdo. Sua discussido dos circuitos de ramo é seminal, no
sentido de destacar a diferenciagdo setorial da produgio capitalista.

Muitas outras contribui¢des importantes foram trazidas ao debate,
nio cabendo aqui o mapeamento minucioso das posigoes teérico-me-
todoldgicas de seus participantes. Apenas para citar outros importantes
enfoques, caberia mostrar algumas incursdes nessa problemdtica. José
Luis Coraggio (1988), procurando desvendar a espacialidade dos feno-
menos de ordem social, discutiu as relagdes entre as estruturas sociais
e as formas espaciais, criticando as concepgdes conservadoras da “ques-
tao espacial”. Ann Markusen (1980) descarta a possibilidade de uma
conceituagdo marxista de regido, afirmando que seria mais apropriado
discutir-se “regionalismo” como organiza¢ao de lutas politicas referidas
a determinado espago. Milton Santos (1978), que concebe o espago como
totalidade e como instancia social, discute como as herangas (rugosi-
dades) podem jogar papel ativo na atual divisao territorial do trabalho.
Mais recentemente, Santos (1994) dirigiu suas pesquisas para o papel do
meio técnico-cientifico informacional na estruturagio do espago. Neil
Smith (1988), inspirado pelo conceito de desenvolvimento desigual e
combinado, procura discutir como esse processo ¢ inerente i geografia
especifica do capitalismo, fruto de suas também inerentes contradi¢oes e
de sua tendéncia simultanea a diferenciagao e 4 “igualizagio dos niveis
e condigdes da produgio”.

Muito dessa contribuigdo esbarrou em uma concepg¢io estreita de
“capital em geral’, nio se discutindo sua pluralidade e suas fragdes. Parte
substancial das formulag¢des colocou a énfase nos conflitos capital versus
trabalho, negligenciando a relagido contraditdria capital versus capital.
Tampouco se avangou além de uma periodizagao, por vezes mecanicista,
estabelecendo-se relagdes diretas entre fases comercial, concorrencial,
monopolista, entre outras, e a correspondente configuragio de espagos
regionais e urbanos. Vis6es conspiratdrias do uso do espago para controle
social estiveram presentes.

E preciso destacar também que parcela significativa desses esforcos
tedricos se esterilizou em tentativas in6cuas de definir regido, ou seja,
ter A disposigdo uma teoria clara de delimitagio de regies. Da mesma
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forma, o acalorado debate em torno dos conceitos de espago, regido, lugar,
territério etc. revelou-se, ao fim e ao cabo, pouco conclusivo.

Todas as tentativas de estabelecimento de teorias abstratas, tendo
por base principios dotados de validez geral, procurando elaborar esque-
mas tedricos com pretensdo de dar conta dos processos de carater
universal, apesar de contribuirem para chamar a aten¢o para a problemdtica
das diversidades regionais e urbanas, se mostraram fracassadas em seu
intento, mesmo que tenham reconhecido a necessidade de uma abordagem
interdisciplinar quando se trata de questdes regionais e urbanas.

2.4 A IMPOSSIBILIDADE DE UMA TEORIA GERAL DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO

As tentativas de formulagdes abstratas acerca dos fendmenos regionais
e urbanos acabaram, para utilizar uma expressao feliz de Florestan
Fernandes, “ou sacrificando os fatos a teoria ou a teoria aos fatos”. E
preciso mergulhar no concreto e no histdrico para captar e apreender as
manifestagdes concretas dos fendmenos inerentes 4 dimensio espacial
do processo de desenvolvimento capitalista em cada situagio especifica.
A impossibilidade de tal teoria do desenvolvimento acabada deriva da
impossibilidade do estabelecimento de leis de validade universal no que
diz respeito ao processo de desenvolvimento. As leis de movimento e re-
produgio sé podem ser apreendidas em sua realidade historico-concreta.
Trata-se de estruturas, dinamicas, relagdes e processos historicamente
determinados.

No entanto, é fundamental a clara distin¢ao entre historicidade
(desse objeto “urbano-regional” concreto) e historicismo (absolutizagao
do caso). O grande desafio é reter as determinagdes gerais e procurar
recorrentemente decifrar as “situagdes reais”. Nem capitalismos idénticos
nem “singularidades irredutiveis” (Mazzucchelli, 1983, p. 11).*

8 “Mudam freqiientemente as regras do jogo entre os atores e as estruturas, ainda que certas
relagdes continuem sendo constitutivas e permitam compreender as leis de movimento e
reprodugio. E impossivel falar em capitalismo sem falar nos ‘capitalismos’ Alids, este conceito
s6 pode existir enquanto unidade das diferengas. Os tempos e 0s espagos nao sao newtonia-
nos nas ciéncias sociais. Sdo criados pela a¢io humana coletiva e quase nunca as intengées
combinam com os resultados da agdo. E é isso que condena esta forma dominante de organi-
zagio da vida social moderna A transformagdo incessante e contraditéria. O passado, a a¢io
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E preciso pensar as regides e os urbanos como loci de reprodugao so-
cial especificos, investigar sua decorrente inser¢io em uma divisio inter-
regional do trabalho, ou seja, analisar a produgio de espagos concretos,
captando suas determinagdes histéricas particulares, ou, como afirmou
Oliveira (1987, p. 9), procurar recorrentemente “alcangar-se a saturagao
histérica do concreto, isto é,apanhar a multiplicidade de determinagdes
que fazem o concreto’, buscando “a transformagao e a produgio coetinea
das classes”

E preciso ter cuidado para ndo cair nem em “abstrac¢des cientificistas”
(Barbosa de Oliveira, 1985) — ou seja, entender o espago e o tempo de
forma apartada da agéo social de sujeitos concretos — nem em “histori-
cismos”, que ndo avangam além dos meros estudos caso a caso. Nao hd
sentido em estabelecer leis gerais de movimento, isto é, o entendimento
da dimensio espacial do processo de desenvolvimento nao pode pres-
cindir, em nenhum momento, da histéria. As categorias sociais possuem
uma natureza intrinsecamente nao-universalizdvel, posto que histéricas.
Marx (1859, p.17) afirma, acerca do método da economia politica, que “até
as categorias mais abstratas [...] sdo, contudo, na determinidade dessa
abstragio, igualmente produto de condigées histdricas, e nio possuem
plena validez senéo para essas condigoes e dentro dos limites destas”. Esse
principio é discutido por Pacheco (1996, p. 32), quando esclarece que

a discussio sobre regides é desde logo uma problematica afeita ao desenvolvi-
mento do capitalismo e & conformagio de padrées de divisido do trabalho que
se diferenciam espacialmente, com a conseqiiente diferenciagio econdmica
do espago e, portanto, também dos sujeitos que habitam esse espago. Mas se o
entendimento deste processo exige uma formulagio teérica, esta formulagao
ndo se confunde com leis gerais. Trata-se de um processo eminentemente
histérico-genético [...]. Isto ndo significa obrigatoriamente ancorar-se numa
proposta historicista, mas significa reconhecer que a elaboragio teérica sobre
este processo nio tem como fugir da fixagdo de suas condigdes histéricas.

Alain Lipietz (1977, p. 13) também colocou em seus devidos termos a
questdo quando afirmou que “as ‘grandes leis’ da dialética materialista nao

humana coletiva cristalizada nas institui¢des e formas de convivéncia existentes tém peso na
configuragdo das priticas do presente. E preciso distinguir historicidade de evolucionismo”
(Belluzzo, 2002, p. 437).
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podem desempenhar um papel ‘explicativo. E preciso, em cada caso, na
analise concreta do particular, encontrar seu caréter universal”

2.5 NOSSA PROPOSTA DE ANALISE DA DIMENSAO ESPACIAL
DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA

Vimos que ¢ necessario investigar os contornos histérico-institucionais
concretos em que se processa a execugao das leis imanentes e das deter-
minagdes mais abstratas. Essas determinagdes nio podem ser utilizadas
sem mediagdes, fora das seqiiéncias do real-concreto que tém vigéncia
histérica peculiar. E preciso construir e hierarquizar as determinagdes
necessarias. Neste trabalho, proponho que a divisao social do trabalho
deva ser a categoria explicativa basica da investigagao da dimensio es-
pacial do desenvolvimento, posto que permeia todos os seus processos,
em todas as escalas.

Expressao do estagio atingido pelo desenvolvimento das forgas pro-
dutivas, essa categoria mediadora é a adequada para se estudarem as
heterogeneidades, hierarquias e especializagdes intra e inter qualquer
escala (regional, nacional, internacional). Capaz de revelar as media-
¢Oes e as formas concretas em que se processa e manifesta a reprodugéo
social no espago, expressa a constituigdo socioprodutiva interna e suas
possibilidades (e a efetividade) de insergao no contexto maior, isto é, sua
posi¢io em uma relagio hierdrquica superior.

Sob o regime capitalista de produgio, a divisdo social do trabalho
se aprofunda e sofistica recorrentemente, as articulagdes entre espagos
diferenciais se processam de forma regular e ordenada® — embora com
natureza desigual, complexa e de forma combinada e sujeita a um pro-
cesso de evolugio hierarquica —, submetidas a leis, centros de controle
e padroes diversificados e especificos de insergao.

Nesse contexto, este trabalho se insere no campo da economia politica
do desenvolvimento, que entendo, por sua natureza, nio pode negligen-
ciar a dimensao espacial dos processos de reprodugio da vida social e é
o 4mbito analitico adequado para o tratamento das questoes atinentes a
dinidmica urbano-regional capitalista.

9 “A divisio do trabalho na sociedade é a base histérica da diferenciagdo espacial de niveis de
condigdes de desenvolvimento” (Smith, 1988, p. 152).
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Nio sendo uma construgio tedrico-abstrata, mas um mapeamento das
determinagdes fundamentais e dos elementos-chave para a pesquisa da
dimenséo espacial do processo de desenvolvimento capitalista, propde-se
aqui que a devida anélise critica do movimento desigual da acumulagao
de capital no espago requer a verificagao articulada dos processos de
homogeneizagio, de integragdo, de polarizagio e de hegemonia nos
recortes territoriais. Entende-se que esses conceitos hoje precisam ser
reatualizados, pois foram concebidos e utilizados em realidades bastante
diversas da apresentada pelo novo momento do processo de mundiali-
zagdo do capital.

O desenvolvimento capitalista é intrinsecamente marcado por rup-
turas, conflitos, desequilibrios e assimetrias, e apresenta uma peculiar
espacialidade de sua riqueza, sob a forma de mercadorias, que requer
instrumentos analiticos e conceituais bastante precisos para seu estudo.
Posso dizer que todas as correntes do pensamento social que procuraram
abordar o desenvolvimento desigual dos espagos regionais apresentaram
alguma proposigio tedrica acerca dessas quatro dimensdes, processos e
forgas. Entendo que esses conceitos de homogeneizagio, de polarizagio,
de integragio e de hegemonia hoje exigem reatualizagio, pois foram
concebidos e utilizados em realidades bastante diversas da apresentada
pelo novo momento de mundializagio do capital.

Outro alerta importante é que aqueles quatro conceitos devem ser
formulados em planos tedricos distintos, fruto que sao de determinagdes
muito diversas. Estando posicionados em ambitos diferentes de andlise,
néo sio derivaveis dos mesmos elementos, e a passagem de um para outro
envolve necessariamente iniimeras media¢des tedricas que estdo por ser
construidas. Varios exemplos dos equivocos cometidos no estudo da rela-
¢do entre tais conceitos podem ser encontrados em diversas passagens dos
especialistas da drea. Assim, Boudeville (1973) afirma que “a auséncia de
homogeneidade é a medida da auséncia de integra¢ao”; Lipietz (1977, p. 150)
diz que “a homogeneidade é constitutiva da polariza¢io (sem articulagao
ndo hd polarizagio) e reciprocamente sem campo de forgas sociais nao
ha sendo unidade formal do espago considerado”; e Aydalot (1976), por
sua vez, ensina que “o que define um espago nio pode ser um critério de
homogeneidade, senio pelo contrario, um critério de complexidade”

Procuro demonstrar como os conceitos propostos neste livro pode-
riam constituir-se em elemento fundante de uma perspectiva critica que

70



AS PRINCIPAIS DETERMINAGOES DA DIMENSAO ESPACIAL

assuma como constitutiva a dimensao espacial dos processos econdmicos
e sociais. Vejamos um quadro sintético, que serd detalhado a seguir:

Processos,
dimensdes, | Homogeneizagdo | Integragdo Polarizagdo Hegemonia
forgas
Homogeneiza | Enlace de es- L Sistema de in-
L Dominagéo e g
_— as condigbes de | pagos e estru- | . .. | fluéncia basea-
Caracteristicas reproducdo do | turas produti- a(;farg;/ers«bm do no consenti-
capital vas mento ativo
O movimento do
capital a partir Natureza

Determinagées

de suas determi-
nagdes concei-
tuais mais sim-

Processo Con-
corréncia

desigual e
combinada
do processo

Correlagdo de
forgas sociais e
politicas

ples, abstratas e de desenvol-
gerais vimento
. Pluralidade dos . .
Ser Capital em geral capitais Hierarquias Poder politico
Pugna das di-
versas fragdes
Espago unificado | do capital no | Sistema de :
Resultados para a valoriza- | concerto de | relagdes cen- ::c:jirc;eéilgual
¢éo do capital uma diviséo | tro—periferia

social do tra-
balho

2.5.1 O processo de homogeneizagdo: o movimento “uniformizador” do capital a
partir de suas determinagoes conceituais mais simples, abstratas e gerais

De inicio, é preciso deixar claro que a abordagem aqui proposta se
afasta completamente da discussao de espago homogéneo da chamada
ciéncia regional. Ou seja, esse conceito deve ser isolado de qualquer
idéia de otimizagdo, de convergéncia ou de eqiiipoténcia “espacial”, bem
como de critérios de semelhanga e de contigiiidade. Boudeville (1973),
por exemplo, ird tratar a homogeneiza¢io como “medida dos fatos
(isto ¢, maior ou menor uniformidade)”, e ja se tornou uma tradigao
dos estudos regionais a utilizagdo desse conceito como critério para
delimitar fronteiras regionais. O sentido aqui proposto procura mos-
trar que esse processo niao delimita “regies”, mas sobretudo “desfaz”
fronteiras territoriais, transborda limites, buscando criar condigbes
bésicas universais para o valor se valorizar em termos absolutos e
universais, abrindo horizontes e dispondo espacos para a valorizagao
capitalista mais ampla.
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Proponho que toda a énfase da andlise espacial recaia no processo
de homogeneizagao de relagdes, isto é, de equalizagio, como tendéncia,
requerida pelo capital de relagdes de produgdo mais apropriadas a seu
movimento unificado de valorizagio, ou seja, de condigdes “mais iguali-
tarias” para sua reprodugio ampliada. Certamente, o capital ndo requer
e nio engendra qualquer iguala¢do de niveis de desenvolvimento do
conjunto das forgas produtivas. Realizar a separagio de caracteristicas
comuns (topogréficas, climéticas etc.) de uma determinada porgéo ter-
ritorial (para contrapd-las a dessemelhangas extrafronteira sob andlise)
pouco permite avangar na andlise da dimensao espacial do processo de
desenvolvimento. Focalizar identidades regionais, buscando mostrar a
harmonizagio e a coesdo comunitdrias e igualitdrias de um espago visto
como continuo e forgando a construgio de uma personalidade prépria
e fundada em idiossincrasias localizadas, serve perfeitamente para a
construgdo de uma pauta de reivindicagdes regionalistas, mas atrapalha
a investigagdo critica da dindmica concreta de um determinado recorte
territorial. Em outras palavras, a homogeneizagao ndo deve ser associada
a nenhuma idéia de afinidades ou de solidariedade de uma “comunidade”
particular, mas ao movimento universalizante do capital, arrebatando
mesmo 0s espagos mais remotos a um unico dominio. Apenas nesse
sentido o capital é homogeneizador e abarcador.

Esse movimento universalizante e homogeneizador deriva do préprio
cardter progressista do capital. Pertence ao momento légico das deter-
minagdes conceituais e mais abstratas do capital. Assim, esse processo
de homogeneizagao estd posto teoricamente a partir das determinagoes
mais simples, do capital em geral, sem que se ponha a pluralidade dos
capitais, a concorréncia. E o capital impondo suas determinagdes mais
gerais e imanentes, buscando a constitui¢ao dos equivalentes gerais,
dando unidade 4 diversidade de relagdes existentes.

O capital busca valorizar-se sem confinamentos regionais/espaciais.
Generalizando suas relagoes, procura impor e tornar comum sua légica,
circulando seus valores, simbolos e informagdes supra-regionalmente,
gestando em seu cosmopolitismo um espago e um mercado uno. Em
O manifesto comunista, Marx e Engels (1848, p. 97) afirmam: “O capital
necessita estabelecer-se em toda parte, explorar em toda parte, criar vin-
culos em toda parte [...]”. Essas sdo determinagdes de natureza genética
do capital sob o aspecto de relagio social.
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A forma gradativa e continua da multiplicagdo dos atos de intercimbio
pde o valor regendo a produgio social. Engendra um “sistema referencial”
unico comum em um espago universal.

O capital precisa de condi¢des adequadas para se afirmar como capital
em geral, como universal concreto, que comanda todo o processo social
de trabalho, necessitando de um espago unificado, homogeneizado e de-
sobstruido, em que possa exercer seu controle universalizante, invadindo
todos os ambitos possiveis de sociabilidade, extravasando sua l6gica sem
circunscrigdes territoriais.

Esse processo homogeneizador deve ser encarado através do vetor da
acumulagio capitalista de busca da valorizagio unificada e da universa-
lizagdo da mercadoria. Ou seja, da prépria defini¢io de capitalismo como
regime social que leva a mercantilizagdo as dltimas conseqiiéncias. O
processo homogeneizador é atinente a imposigao pelo capital, em qual-
quer espago, de seus pressupostos imanentes; A capacidade do capital
em incorporar massas humanas a sua dindmica; a atracio de todos os
entes a drbita de seu mercado; a subordinagio a si de todas as unidades
societdrias; a busca de construgao de um espago uno de acumulagio e
a destruicdo de quaisquer barreiras espaciais e temporais que possam
gerar atritos e fric¢des a seu movimento geral. A luta do capital por uma
esfera unificada de valorizagio engendra a arena e fixa os pardmetros (a
igualdade das regras) sob os quais se dard a luta concorrencial. O capital
busca a equivaléncia de suas condigdes reprodutivas em todo e qualquer
lugar. Nesse sentido, deve ser entendida a indiferenca do capital quanto
ao lugar da valorizagdo. Assim, sdo proprias de seu movimento a aniqui-
lagdo do espago pelo tempo, a for¢a dissolvente de relagdes arcaicas e a
mobilidade e flexibilidade espaciais. Contraditoriamente, esse ser “cego”,
o capital, que tem o centro em si mesmo, d4 grande atengao s diferen-
ciagoes dos lugares.

E preciso muito cuidado no tratamento dessa dimensio “espacial” do
capitalismo, porque ela nio tem nada de niveladora de desigualdades.
Na verdade, esse processo homogeneizador (de relagdes mercantis) cria
e recria estruturas heterogéneas e desigualdades em seu movimento.
Certamente o desenvolvimento capitalista nio é uma dindmica evolu-
tiva de “nivelamento” e de propagagdo de progresso técnico por todas
as porgdes do territdrio. O que ele difunde é a légica da multiplicagio
do valor, de um modo continuamente renovado em busca do enrique-
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cimento absoluto, realizando recorrentemente a ruptura do isolamento,
atravessando todas as fronteiras, arrefecendo barreiras e protegdes er-
guidas por relagdes arcaicas.'

Sujeitando todos os recortes do territério que interessem a sua de-
terminagio, o capital funde os espagos circunscritos, apropriando-se de
terra, trabalho e dinheiro, transformando-os em mercadoria, segundo
Polanyi (1980). Em sua trajetoria de busca de riqueza abstrata, utiliza
cegamente todos os entes em todas as escalas, segundo esse objetivo
tltimo de ganho privado, reproduzindo a segregagio, as assimetrias e as
descontinuidades, acirrando a competigio e aprofundando a desigualdade
entre pessoas e lugares.

Mazzucchelli (1983, p. 15) descreve o capital como valor progressivo,
discute o desenvolvimento das formas, partindo geneticamente da for-
ma “valor”, para entender como o dinheiro se converte em capital e as
determinagdes mercantis, em determinagdes capitalistas; a lei do valor,
em lei de valorizagio. Ao cabo desse processo, o dinheiro se converte em
sujeito de um processo cuja finalidade é o préprio processo. Passa a ser a
“valorizagdo do valor a lei que passara a regular o movimento da produ-
¢do social’, ou seja, “sdo as determinagdes da valorizagdo que passardo a
regular, a subordinar as transformagoes materiais do processo produtivo’.
E um movimento autocentrado que culmina com a constituigio das forgas
produtivas adequadas ao capital. A homogeneizagao assegura a autode-
terminagdo do capital, ou seja, a partir dessa universalizagio de relagoes
capitalistas, “a acumulagdo de capital ndo encontraré mais entraves ‘externos’
4 sua expansio, e seus limites passarao a ser dados unicamente pela prépria
relagdo do capital consigo mesmo” (Mazzucchelli, 1983, p. 19), passando a
estar submetido somente a sua propria dindmica interna. O capital invade
progressivamente espagos e mercados diversos, destruindo formas pretéritas
de produgio, nio requerendo mais formas de coergao extra-econdmica e
violéncia econémica. Ao afirmar suas bases técnicas adequadas, garante
a reiteragio de “suas condi¢des de existéncias; a reprodugio ampliada do
capital, [...] a recriagdo e ampliagdo dos mercados através do proprio me-
canismo expansivo da acumula¢ao” Segundo Mazzucchelli (1983, p. 22),“0
capital, enquanto valor progressivo, generaliza e transforma a produgio de

10 Eem O manifesto comunista que Marx e Engels realizam profunda andlise do cariter disrup-
tivo do capitalismo, da for¢a propagadora (e “homogeneizadora®) que submete todos os seus
elementos a légica da mercantilizagdo maxima.
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mercadorias e, portanto, a produgio de valores. Neste sentido, ele constitui
a forma desenvolvida da producio mercantil”.

Borrando limites e fronteiras, subordinando formas pretéritas, subme-
tendo tudo & mercantilizagio desimpedida, rompendo isolamentos e alar-
gando horizontes 4 acumulagio, estrutura-se uma pulsio universalizante
para que as determinagdes mais profundas se realizem de modo pleno,
posto que “o ‘capital ¢ um nivelador’; esta generalizagio é provocada pela
observagio de que o capital exige em cada esfera da produgio igualdade nas
condiges de exploragdo do trabalho” (Smith, 1988, p. 152). Afirma-se a so-
ciabilidade imposta pela mercantilizagio, pela generalizagio das trocas e
pelo avango da divisdo social do trabalho. O capital se impondo como su-
jeito e, a partir da compulsao deste em acumular progressivamente, invade
espagos diversos.

E preciso ficar claro que homogeneizagao/unificagao nio significa
diminuigao das diferenciagdes; falamos de homogeneizagdo nas formas
sociais de produgdo. Ou seja, estruturas heterogéneas sio criadas e
recriadas no bojo do movimento homogeneizador e serio enlagadas e,
crescentemente, vinculadas a partir da dominancia de formas superiores
de capital, presentes nas dreas em que o nivel de desenvolvimento das
forcas produtivas tenha alcangado dimensio suficiente para requerer
inexoravelmente uma divisdo social do trabalho supra-regional e, por-
tanto, uma potente articulagio inter-regional. A homogeneizagio diz
respeito, pois, a esse processo de construgao dos loci e das regras das lutas
concorrenciais, que busca engendrar um espa¢o unificado de valorizagio
do capital e que define os espagos de mercado nos quais se desenvolvera
a “coergdo imposta” do processo de integragdo."*

2.5.2 O processo de integragdo: a coeréncia imposta pelo
processo de concorréncia intercapitalista

O ambito da andlise em que se procura reconceituar a integragio
deve abranger a dinimica coercitiva da concorréncia como seletividade
impositiva que ird operar naqueles espagos e horizontes abertos pela
homogeneizagio. Apés esta ultima ter “limpado o terreno”, ao “nivelar”

1 Alguns autores (como Lefebvre) enfatizaram que Marx teria privilegiado em suas analises
apenas essa dimensio homogeneizadora, pouco se atendo as “variagdes geogrificas, que
remeteriam, necessariamente, a discussao da diferenga” (Lencioni, 1999, p. 163).
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as condi¢des reprodutivas ambientais e ao construir as arenas para a
valorizagio desimpedida de obsticulos extra-econémicos (tarefas do
processo homogeneizador), a pugna entre as diversas unidades de riqueza
poder4 ocorrer nos construtos sociais denominados “mercados” (tarefa
realizada por meio de processo integrador). Ou seja, diversamente da
concepgio neoliberal presente, por exemplo, na concepgao vulgar de
globalizagdo, a integragdo é um processo de enfrentamentos em um
ambiente nada idilico, determinada que ¢, em tltima instéincia, pela
concorréncia, necessariamente marcada por rupturas, transformagoes,
conquistas e tentativas de preservagao de espagos e horizontes renovados
para a reprodugao ampliada do capital.

A integragdo é sempre um processo continuo e de dificil reversdo,
que exerce influéncia complexa e contraditoria sobre as regides aderen-
tes, que serio engolfadas em adaptagdes reciprocas, com intensidades e
naturezas diversas, destacando-se, evidentemente, a poténcia do vetor
“centro dindmico” => “periferia’, embora nunca possa ser encarada como
unidirecional.

Dessa forma, ela recondiciona as economias aderentes, forcando-as
a convergéncia e A reacomodagdo das estruturas produtivas regionais.
Quando se acelera o processo interativo, acirra-se a concorréncia inter-
regional. Os mercados regionais passam a ser expostos a pluralidade
das formas superiores de capitais foraneos. Na esteira da incorporagao,
multiplicam-se as interdependéncias e as complementaridades regionais,
que podem acarretar o aumento tanto das potencialidades quanto das
vulnerabilidades regionais. Metamorfoseia-se a densidade econémica de
pontos seletivos no espago: sua capacidade diferencial de multiplicagao,
de reprodugio e de geragdo de valor e riqueza; sua capacidade de articula-
¢io inter-regional; o grau e a natureza das vinculagoes e a densidade dos
circuitos “produtivos”. Mudam e diversificam-se os fluxos, o movimento
de seus eixos de circulagdo e seu potencial produtivo.

Um autor classico que apresenta uma boa percepgao desse processo ¢
Lénin (1899, p- 353), que diferencia o desenvolvimento do capitalismo numa
parte do pais do desenvolvimento do capitalismo nas “novas terras”:
“No primeiro, o que temos sdo relagdes capitalistas ji estabelecidas que
se desenvolvem; no segundo, a formagao de novas relagoes capitalistas
num novo territério. O primeiro processo implica o desenvolvimento em
profundidade do capitalismo, o segundo, o desenvolvimento em extensdo”.
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O processo integrativo visaria a geragao de maior profundidade e extensio
na acumulagio de capital.

Esse aprofundamento e alargamento sio exigéncias reiteradas pelo
processo de concorréncia, que impde a todo e qualquer capitalista “as
leis coativas impostas desde fora”, obriga-o & acumulagio progressiva.
O campo tedrico da problemitica regional e urbana comega a ganhar
contornos concretos a partir desses enlaces e engates que a coer¢io
concorrencial impde a todos os capitais e suas fragdes. Uma dinidmica
produtiva intersetorial e inter-regional se afigura mais nitidamente a
partir dai. Esse processo coercitivo contribui para o desenho de fronteiras
e a estruturagio de escalas. Paradoxalmente,

de um lado o capitalismo busca ampliar a0 méximo o espago econdémico
para realizar-se enquanto valor que se valoriza, de outro a concorréncia visa
segmentar este espago em territérios econémicos onde fragdes de capital de-
finem as regras do jogo através de mecanismos politicos e econdmicos (Egler,

1993, p. 155).

As fragoes do capital, em sua luta por reprodugéo, criam anteparos
para lhe reservar espagos privilegiados de acumulagio.

Assim, se a concorréncia, como natureza interna do capital, “agrega
contetidos e d4 formas as leis imanentes (natureza interna do capital e
seu movimento)” (Braga, 2000, p. 169), eu acrescentaria que ela, enquanto
pugna entre a pluralidade dos capitais e suas fragdes, também agrega
contetdo e d forma as escalas espaciais, ao procurar segmentar fragdes
do espago, proclamando-os como o territdrio particular de certa fragio
particular de capital.

A face incorporativa do processo de integragio deriva justamente
dessa natureza da concorréncia enquanto

universal concreto, que como tal categoria traz em si a pluralidade de capi-
tais [...] a lei fundamental da concorréncia é que os capitais individuais
pdem-se como gerais: “a agdo reciproca dos capitais como entidades indi-
viduais se converte precisamente no por-se dos mesmos como gerais e na
supressdo da independéncia aparente [...]". O que estd em destaque é justa-
mente como o influxo de uns capitais individuais sobre os outros baseia-se
em que todos tém que comportar-se como capital (em geral) (Braga 2000,

pp- 159-60).
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Com a integragdo ocorre a supressao da independéncia e da autonomia
dos lugares que serdo acionados por tal processo, submetendo todos as
mesmas leis coercitivas.

Outro aspecto importante desse processo é que desvalorizagdes de
capital também sdo impostas a alguns capitais, pois “a mesma lei que
compele o capital a uma valorizagao progressiva acaba impondo a ne-
cessidade de sua desvalorizagio periddica” (Belluzzo, 1975, p. 106). Ao
ampliar a massa de novos capitais, o proprio processo de acumulagio
determina simultaneamente a depreciagio periddica do capital existente,
pois, conforme esclarece Marx (1857-1858), nos Grundrisse, “a autovalo-
rizacio do capital se torna mais dificil na medida em que o capital ja
esteja valorizado”.

O processo de integragdo promove, assim, uma destruigao criadora
(até mesmo no sentido de desconectar, desintegrar e desvalorizar capitais
e seus espagos), porém com sentido claro, impondo uma coeréncia as
formas e fragdes mais avangadas de capital.

A medida que se disseminam as vinculagdes mercantis e se acelera
o concerto de uma divisdo inter-regional do trabalho, torna-se cada vez
mais evidente o contraste com a fase pré-integragio. Nesse momento
pretérito, vigora uma verdadeira constelagdo de nucleos isolados, com
relacbes mercantis rarefeitas, compondo um verdadeiro mosaico de
“regides” dispersas. Nesses espa¢os, dada a precariedade das comunicagdes
inter-regionais, os segredos — base de sustentagdo do capital mer-
cantil — sdo preservados e utilizados na constitui¢do e na manutengdo
de canais especiais para a obtengao de privilégios e benesses no poder
publico. A ruptura do isolamento inter-regional acelera as temporali-
dades dos diversos espagos integrados. Concordo com Faria (2000),
que assevera que “a maior circulagdo de mercadorias ndo s6 permitia
romper com as limitagdes da duragdo do ciclo produtivo local, como,
pelo aumento concomitante do fluxo de informagdes, proporcionava
uma maior velocidade aos processos sociais e politicos, acelerando o
proprio curso da histéria”

Tornar os espagos conexos nao ¢ uma tarefa que ocorre com natu-
ralidade.

Passar do mercado regional ao mercado nacional costurando juntas econo-
mias de raio bastante curto, quase autbnomas e muitas vezes fortemente indi-
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vidualizadas, ndo tem portanto nada de espontineo. O mercado nacional foi
uma coeréncia imposta a0 mesmo tempo pela vontade politica, nem sempre
eficaz na matéria, e pelas tenses capitalistas do comércio externo e 4 longa
distancia (Braudel, 1979, p. 255).

Essa coeréncia imposta para construir e articular socialmente os
mercados encontra diversos obstdculos que se antepdem ao avango da
concorréncia intercapitais locais/regionais e ao estabelecimento de lagos
de complementaridade inter-regionais. A agio das forgas da integragio
geralmente constitui um longo, contraditério, heterogéneo e conflituoso
processo em que 0s espagos regionais circunscritos e capsulares vio sen-
do enredados a partir daquele(s) espago(s) em que prevalecem formas
superiores de acumulagéo e de reprodugio econdmica.

Assim, constata-se que a dindmica da acumulagio de capital geral-
mente logra, na longa duragéo, integrar a economia nacional, formando
um unico espago nacional de valorizagio, embora esse processo pouco
tenha a ver com a diminuigo das especificidades intra e inter-regionais.
Muito pelo contrério, a integragao pde em toda sua inteireza a questio
do fosso no nivel de desenvolvimento das forgas produtivas entre as
regides, impondo a conscientizagdo da natureza desigual do processo
de desenvolvimento capitalista e explicitando uma “questdo regional’,
que ganha foros de problemitica concreta a ser enfrentada no e pelo
Estado. Isso s6 acontece quando se consolida uma economia nacional
integrada, diversificada e complexa (que tenha estabelecido e cristali-
zado uma divisdo inter-regional do trabalho). Assim, a constituicdo, de
modo irrecorrivel, de um “mercado interno” nio nega, antes reafirma
e explicita, os descompassos, assimetrias e disritmias da dinimica de
transformagdo nos diferenciados espagos regionais, expondo, de forma
elogiiente, as heterogeneidades estruturais inter-regionais (“desequilibrios
regionais”), as forgas desintegradoras, e criando uma densidade social
para a reivindicagio de politicas compensatdrias.

A partir da consolidagdo desse processo, torna-se impossivel qual-
quer experiéncia de engendrar-se, no 4mbito de uma unica regido, uma
matriz produtiva densa e integrada, isto é, regionalmente “completa”
Inescapavelmente, resta a cada regido desprender-se de qualquer “in-
genuidade” de buscar autonomia econémica (Cano, 1981) e, portanto,
inserir-se especializada e complementarmente em elos especificos das
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cadeias produtivas constitutivas da “matriz produtiva nacional’, que se
encontra espacializada por todo o territério doméstico.

Note-se que a natureza daquele entrelagamento de espagos diferenciados
é bastante distinta, segundo o grau alcan¢ado pelo desenvolvimento das
forgas produtivas, tanto no “centro” como nos diversos espagos periféricos.
Cada espaco constitutivo da diversidade regional acaba sucumbindo, de
forma singular, a0 enquadramento e & hierarquizagio provenientes do
espago regional hegeménico. Todas as regiGes encontraram seu locus de
vinculagio na equagio produtiva nacional, comprometendo, desse modo,
sua autonomia econdémica. A impactagio intra-regional no momento
do (e posteriormente ao) engate de cada regido no “quadro nacional”
é (des)estruturante, uma vez que os “espagos internos” a cada regido
metabolizario, de maneira distinta, esse processo.

Consolidadas a formagio e a integragdo do mercado nacional, as
economias regionais periféricas sdo impedidas de levar adiante qual-
quer projeto de “repetir os passos” da regido dominante. Como afirma
Cano (1998b), as regides periféricas passam a ser “acionadas” a partir do
comando da economia do centro. Entéo, resta tio-somente se integrar
complementarmente 4 economia do pélo dindmico da acumulagio, sub-
metendo-se e enquadrando-se a uma hierarquia comandada por aquele
centro do processo de decisdes atinentes 4 acumulagio de capital, que
passa a ditar o ritmo e a natureza da incorporagio de cada regido do
ranking nacional, vetando o que nio fosse aquela “articulagio possivel”
em cada momento e eventualmente gerando efeitos de destrui¢do nas
regides que ousassem enfrentar os requerimentos emitidos pelo nicleo da
acumulagio de capital."* Os diversos capitais, como unidades expansivas de
valorizagio, se disseminam e se defrontam em todo o territério nacional
(espaco agora homogeneizado para o jogo concorrencial), conformando
uma estrutura produtiva densa, integrada, complexa e diversificada, que
se localiza em diferentes parcelas do espago geografico nacional.

Amplificam-se e adensam-se os fluxos entre as regides, e a relagdo
centro-periferia ganha nova dinidmica e natureza. Transformam-se,
também, as pautas de comercializago regional, com a implantagéo e
a diversificacdo da industria da periferia, complementarmente ao pélo.

12 Wilson Cano (1981) discutiu em detalhe o caso brasileiro de integragio do mercado nacional,
inclusive alertando para o fato de que o processo integrador pode proporcionar efeitos tanto
de estimulo como de inibigio/bloqueio e destruicio.
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Uma vez realizada a integragio, a natureza e a dindmica da poténcia
desse “nucleo central da acumula¢do” devem ser analisadas, e deve-se
perquirir sobre seu papel polarizador.

2.5.3 O processo de polarizagdo: hierarquias e a natureza desigual
e combinada do processo de desenvolvimento capitalista

A terceira dimensao que deve estar presente em qualquer abordagem
que nio descure dos aspectos espaciais da acumulagio de capital é a
da polarizagdo. Esta deriva da propria natureza desigual e combinada
do desenvolvimento capitalista. Se o processo de integra¢io nos da
uma idéia de enquadramento, o de polarizagio nos da de hierarquia.
O desenvolvimento das forgas produtivas gera polaridades, “campos
de forgas’, desigualmente distribuidas no espago, centralidades, ou seja,
estruturas de dominagdo fundadas na assimetria e na irreversibilidade,
que ainda serdo reforgadas pela inércia dos investimentos em capital fixo
concentrados naquela drea central, marcada por forgas aglomerativas e
apropriando-se de economias de escala, de proximidade e de meios de
consumo coletivo presentes nos espagos construidos nos nicleos ur-
banos centrais do processo de desenvolvimento. Apesar de contemplar
a necesséria interdependéncia entre distintas reas, essa atragdo pelos
pontos nodais se funda na heterogeneidade, na hierarquia e no exercicio
unilateral do poder e da poténcia do “centro” sobre algum tipo de “peri-
feria”. Centros posicionados em hierarquias superiores terdo tendéncia
a serem dotados de estruturas complexas de servigos, infra-estruturas,
centros de armazenagem, comercializagdo, consumo, gestio, controle e
poder politico e cultural. Assim, suas forgas concentradoras tém poténcia
dificil de ser revertida ou contrabalangada.

O estudo da polarizagio pode esclarecer o potencial diferenciado de
espagos particulares, averiguando as complementaridades e as hierarquias
subjacentes ao processo. Analisar o alcance e a esfera de influéncia do
polo, detectar as interdependéncias das atividades e decisdes dos agen-
tes econémicos, mapear a atuagdo de um arranjo de forgas central, dos
nucleos de mais alto nivel (pélos de onde emanam decisdes cruciais) e a
repercussdo em seus complementos periféricos, que sao tributarios, sao
tarefas-chave para estruturar o campo temdtico dos estudos regionais
e urbanos. O que deve ser retido da import4ncia do estudo dessa forga
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polarizadora é a existéncia de uma forga de interagio entre os nés (cen-
tros com autonomia de decisdo) em torno dos quais gravitam espagos
“satelitizados”, com baixo poder autdnomo e enddgeno de decisao.

Os mais diversos estudiosos da temdtica urbano-regional apresen-
taram contribuicdes pertinentes as forgas polarizadoras, ressaltando as
caracteristicas de cumulatividade, de crescimento nao balanceado e nao
generalizado, ou seja, o carater de transmissao bloqueada, préprio do cres-
cimento econémico. Boudeville (1973) fala da polarizagdo como medida
dos processos (com maior ou menor interdependéncia e hierarquia). As
idéias classicas associadas a esse conceito, tais como irradiagdo mercantil
com satélites gravitando em torno de alguns nés centrais, medida pela
intensidade dos fluxos, sempre estiveram presentes no debate. Furié (1996,
p- 79) expressa bem esse conjunto de contribui¢des quando discute que
“os fluxos nio se distribuem aleatoriamente, nem com intensidades uni-
formes [...] os fluxos mais importantes tendem a orientar-se na diregdo
e desde alguns centros dominantes”.

Em 4mbito mais geral, a polarizagdo deriva dos processos de concen-
tragio e centralizagio do capital e de seus desdobramentos no espago,
embora entre um e outro inimeras media¢des sejam requeridas. Na
verdade, ela é decorrente da heterogeneidade estrutural e da prépria cu-
mulatividade e das forgas aglomerativas presentes no espago geografico
capitalista.

O capitalismo continuamente desenha e redesenha “novas geografias”,
produzindo novas escalas, novos pontos nodais, rearranjando as forgas
da polarizagio, da heterogeneidade e da dominagéo regionais. Muda o
padréo de articulagdo da diversidade regional. Mudam os nicleos di-
namicos de comando que exercem diferentes espécies de atratividade e
dominagio e geram estratégicos pontos, eixos e nés de maior ou menor
poténcia reprodutiva e capacidade de apropriagao.

Atualmente, encontramos um novo carater da influéncia exercida de
alguns pontos do espago sobre outros: as relagoes entre as regides domi-
nantes e as regides subordinadas tém-se transformado rapidamente, na
medida em que o sistema capitalista aperfeicoou uma série de instru-
mentos técnicos, organizacionais etc. que lhe permitiu avangar em sua
seletividade geogréfica. Assim, a nogéo de polarizagio nao precisa e ndo
deve ser associada a conceitos do tipo industria motriz, efeitos de filtra-
¢d0 etc. e nem estar sempre necessariamente vinculada, como ocorreu
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no passado, de alguma forma, a varidvel “distancia”. Crescentemente, a
pesquisa regional e urbana deve encerrar um mapeamento exaustivo e
complexo de localizagdes, de movimentos, de redes (diregio e sentido),
de fluxos (origens e destinos) e de nés (entrelagamentos). Nesse sentido,
aimportante e cada vez mais freqiiente pesquisa da matriz espacializada
de investimentos ajuda a entender uma parte do processo, mas perde o
sentido e a natureza da dominéncia exercida pelos controlling cores das
grandes corporagdes e das grandes fortunas sobre o desempenho das éreas
periféricas. Ou seja, ¢ o poder de controle progressivo dos headquarters
do grande capital que possibilita “ondas desconcentracionistas”a par-
tir do centro. Em outras palavras, s3o a poténcia e a eficicia das forgas
centripetas que permitem a a¢ao das forgas centrifugas.

A discussdo da gravitagio, a partir de alguns poucos pontos focais,
impoe a discussao da capacidade e do poder de decisdo diferencial acerca
do conjunto de elementos que déo sustentagio 4 acumulagéo de capital.
Em outras palavras, hd que analisar, a partir do core do sistema, o grau
de autonomia da reprodugio de suas formas dominantes de valorizagao,
para questionar o potencial de gestdo e ordenamento sobre o conjunto
nacional.

2.5.4 O processo de hegemonia: coergdo e ‘consentimento ativo”

Além disso, os estudos dos padroes de desenvolvimento regional de-
veriam incorporar um quarto e ultimo elemento fundante das rela¢des
intra e entre espagos e escalas geograficas: a hegemonia. Inicialmente,
cabe a adverténcia de que considero esse componente da andlise como
o “objeto terminal” da economia politica da espacialidade da riqueza
capitalista. E nesse 4mbito que se deve esclarecer como a questio das
diversidades regionais se apresenta inescapavelmente como uma questiao
de Estado, expressando-se como uma “questio regional”.

A equagio politica e a correlagao de forcas presentes em determinada
nagio revelam marcantes cortes regionais/locais. Nossa hipétese, a ser
mais bem desenvolvida nos préximos capitulos, é a de que a chave para
analisar as questdes regionais e urbanas/rurais no caso concreto do Brasil
se encontra na hegemonia politica do bloco de poder das diversas fragoes
do capital mercantil (especulativo, usurario/bancario, imobilidrio etc.),
responsaveis por nosso atraso politico, produtivo e social.
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Com esse conceito de inspiragdo gramsciana, quero apreender os
processos assimétricos em que um agente privilegiado detém o poder
de ditar, (re)desenhar, delimitar e negar dominio de agio e raio de
manobra de outrem.

Trata-se de préticas, costumes, normas morais, culturas, trata-se, pois, de
um sistema de influéncia que se exerce sobre todas as esferas da vida social
[...] A hegemonia suporia, para seu pleno éxito, um consentimento ativo [...] de
um modo de vida, de um “etos” sem duvida concebido pela classe dominante,
mas para o conjunto do corpo social; dai sua pretensio ao mesmo tempo real
e iluséria de universalidade (Lojkine, 1997, p. 22).

Assim, o poder hegemoénico deverd ter poder de enquadramento e
hierarquizagio de relagoes, processos e estruturas, e ser o portador do
novo (por exemplo, o0 dominio tecnoldgico). Deverd ter capacidade de
iniciativa, de “endogenia de desenvolvimento”, de regulagio e de admi-
nistracdo dos limites e possibilidades de si e dos outros. De montar novo
bloco de poder para vencer a heteronomia. Dada uma certa correlagao
de forgas, considerada em determinado tempo-espago, é preciso pers-
crutar a for¢a coercitiva, os niveis e graus de “consentimento” para o
dominio e exercicio de diregao que consolide um determinado “projeto
de incorporagio de todos” em sua drbita. Dessa forma, a afirmagéo, como
nucleo hegeménico, pressupde algum grau de autonomia reprodutiva, de
capacidade inovativa (em contraponto aos “outros” — os subordinados)
e de diregdo persuasiva cultural-ideoldgica sobre o “conjunto nacional’,
exercida no interior de uma determinada alianga. O ser hegeménico ne-
cessita ser minimamente “dono de seu proprio destino’, ter preeminéncia,
supremacia e capacidade de ser o condutor do processo para ter forga
suficiente para propor, articular e sustentar uma determinada unidade
e alianga e administrar e centralizar uma “coesao nacional imaginaria’,
que se exerce sobre determinados grupos subordinados.

A fim de ter poder legitimado necessario para desempenhar a fungio
de“guia legitimo”, é preciso desenvolver modos de prestigio, intimida-
¢a0 e coer¢io, realizando um jogo de contraposigoes/conjugagao entre
forca e legitimidade, entre o coativo e o persuasivo, entre poténcia e
dire¢ao, submissdo e consenso.
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E preciso investigar que for¢as sociais comandam o aparato de diregio,
analisando o sistema estruturado de aliangas de classe com capacidade
de “dar uma base social necessdria ao Estado’, partindo do estudo do
processo de conquista, realizagdo e manuten¢io da hegemonia. Segundo
Gruppi (1978, p. 4), “a hegemonia é concebida como dire¢ao e dominio
e, portanto, como conquista, através da persuasio, do consenso, mas
também como forga para reprimir as classes adversarias™.!3

A hegemonia forja um bloco histérico, que pode compreender varia-
dos blocos politicos. Assim, o bloco histdrico é conformado por uma
“alianga de classes de longa duragio” com capacitagio politica de dar
coesdo e unidade a forgas heterogéneas, mitigando/contornando suas
contradigoes. Esse conjunto de forgas sociopoliticas assimétricas luta
para ter capacidade de ser portador, de tragar um projeto, de dar univer-
salidade a seus interesses especificos, coesionando os “subprojetos” das
diversas fragdes de classe. Essa coalizao precisa construir sentido, legi-
timar seu poder* e estender seus elos por todas as institui¢des e pelo
tecido social.

A hegemonia cumpre uma fungio regulatdria das contradigoes pre-
sentes nas diversas fragdes do bloco no poder' e tem de estabelecer
uma capacidade de ocultagio de conflitos e fissoes, de formar deter-
minada “concep¢do de mundo’, forjando e cristalizando uma relagio de
forgas que determina os limites e condiciona as a¢des dos subalternos.
Estes, se por desagregagio e falta de coeséo, sio deserdados de proprie-
dade e cidadania, se tornam incapazes de encarnar e serem portadores
de um projeto e de “dar uma expressao centralizada as suas aspiragdes
e necessidades”

A falta de cidadania e politizagdo eterniza classes com pouca iden-
tidade, com pouca “consciéncia de classe”, que, segundo Oliveira (1987,
p- 11), seria antes a “consciéncia reciproca das classes e entre elas [...] E
este movimento de re-conhecimento é, sem duvida, o espago da politica”.

13 “A hegemonia se realiza enquanto descobre mediagbes, ligagdes com outras forgas sociais,
enquanto encontra vinculos também culturais e faz valer no campo cultural as préprias
posigdes” Gruppi (1978, p. 63).

14 “Bloco Histérico serve como um conceito adequado para a avaliagio do grau de solidez da
dominagdo de uma classe”. Sua duragio depende da “capacidade de ordenar os modos de
produgio e reprodugdo material e simbolica da sociedade” (Bocayuva e Veiga, 1992, p. 46).

15 “A Hegemonia atua como principio de unificagdo dos grupos dominantes e, a0 mesmo tempo,
como principio de disfarce do dominio de classe” (Belligni, 1986, p. 581).
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Com poucos espagos legitimos de participagdo democritica, as classes
subordinadas encontram dificuldades de aglutinagao, de organizagio e
de tomada de posicdo, de concertagio de seus interesses e de encontrar
canais que déem vazdo a suas reivindicagdes e engendrem uma vontade
coletiva soélida.

Tais questdes complexas somente ganham sentido se trabalhadas
para casos concretos. Neste livro aponto algumas questdes do carater
historico dos constrangimentos postos a construc¢io da cidadania e
dos direitos, no Brasil, pelo bloco no poder, procurando perceber sua
dimensio espacial. Estamos orientados pelas pistas colocadas por Maria
da Conceigdo Tavares (2001, p. 10), que afirma que

aluta de classes no Brasil é portanto um tema dificil de tratar, porque ela abrange
vérios problemas mal resolvidos desde a constitui¢cdo econémica e social das
classes até o “espago”territorial e politico do conflito de classes. Mas a dificuldade
fundamental do ponto de vista do avango da luta das classes populares é o
cardter heterogéneo das classes subordinadas (grifo nosso).

Torna-se dificil tensionar a correlagao de forgas politicas postas
no bloco entio no poder, de natureza oligdrquico-mercantilista, tendo
“camadas baixas” difusas, deserdadas e com fratura organica na falta de
propriedade e de direitos. De maneira totalmente diversa dos sujeitos/
protagonistas da elite, na situagdo de subdesenvolvimento, as massas
subalternas, recorrentemente se tornando apenas “objeto dos eventos
histéricos”. Nesse contexto de apatia e desorganizag¢ao politica dos de
baixo, uma massa informe, torna-se cristalizada a reprodu¢io de um certo
tipo de dominagéo interna, com desigualdades estruturadas, sistematicas
e reprodutiveis de poder. Deve ficar claro que nio se trata apenas de
privilégios, mas da prépria forma estrutural em que se constituiram e
reproduziram as classes na situagao de hegemonia em um ambiente de
atraso estrutural e subdesenvolvimento.

Este livro procura estabelecer uma argumentagio em torno do resgate
da discussao da reprodugio das classes sociais para se entender a dimensio
territorial do processo de desenvolvimento, procurando demonstrar que
essa é uma problemadtica atinente a existéncia, ao contetido e a natureza
de centro de decisao e de diregdo versus heteronomia, em todo e qualquer
recorte espacial a que se proceda.
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Nos préximos capitulos, procuro analisar a natureza especifica do pacto
de dominagio social férreo entre os donos da terra, o Estado e os donos
do dinheiro, soldado no Brasil por suas elites. Entendo que a abordagem
da dimens&o territorial do processo de (sub)desenvolvimento terd que
ultrapassar as investiga¢des apenas da estrutura produtiva “espaciali-
zada’, avangando no estudo das fortunas pessoais, grupos econdmicos,
familias empresariais e empresas especificas, com cortes setoriais e ur-
banos da anilise, se se pretende penetrar no desvendamento da légica
mercantil de valorizagdo e estruturagdo politica. E preciso pesquisar as
relagoes entre o Estado e a recomposigao das condigdes da valorizagao
das fragdes do pacto e sua eterna rearrumagao do bloco oligarquico no
poder. Essa agenda se torna mais urgente para o periodo mais recente,
sobretudo apds o esgotamento do padrao histérico de acumulagao, a
partir da década de 1980.

O avango dos estudos territoriais em um tal terreno permitiria ilu-
minar questdes candentes como o esgarcamento dos pactos federativos,
o uso de fundos publicos na reprodugao das elites e fortunas regionais, a
estrutura, as contradigdes e fissuras no bloco de poder,bem como trazer
elementos explicativos das dificuldades imensas em cimentar pactuagoes
legitimadoras em paises continentais e desiguais como o Brasil.

Por fim, caberia ressaltar que a abordagem territorial critica s6 tem
sentido se indagar as causas da perpetuagdo das “estruturas de domina-
¢do: de renda, de propriedade, de controle politico, de acesso ao Estado,
etc” (Cano, 1998b, p. 310). Ou seja, é somente a partir da insergao das
questdes territoriais no contexto da reprodugio social que se poderiam
desvendar as causas mais profundas das heterogeneidades estruturais
que se manifestam espacialmente na produgio da riqueza capitalista.
Nesse sentido, talvez os conceitos aqui abordados possam contribuir
para melhor apreensdo da natureza desse processo de desenvolvimento
desigual, excludente e segregador.
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CAPITULO 3

As heterogeneidades estruturais e a construgio da
unidade nacional: integragdo do mercado nacional e a
construgdo social de uma “economia urbana complexa”

3.1 INTRODUGAO

Este capitulo, partindo da énfase que deve ser dada & dimenséo conti-
nental do Brasil, procura mapear as marcas histéricas mais profundas
de suas heterogeneidades estruturais (produtivas, sociais e regionais) e
a forca dos processos de formagao, integragio e consolidagao do mercado
nacional em seus diferentes aspectos e momentos histéricos. Discute a
formagao urbano-regional brasileira, procurando demonstrar o peso de
nosso legado histdrico na configuragio espacial do desenvolvimento
capitalista no Brasil. Traga um breve perfil da dimensao territorial do
desenvolvimento capitalista no Brasil, marcado por inércias, rupturas,
conflitos, desequilibrios e assimetrias e por um complexo processo de
desenvolvimento desigual dos espagos regionais, procurando, na medida
do possivel, apresentar uma agenda para a pesquisa histérico-concreta
daqueles principios tedrico-metodolégicos discutidos no capitulo
anterior.

O intuito é demonstrar a historicidade desse objeto, alinhavando os
processos determinados pela agdo social de sujeitos concretos, esbo-
¢ando as principais mediagdes histéricas necessdrias para o estudo da
dimenséo espacial do processo de desenvolvimento capitalista no Brasil,
que, conforme afirmamos no capitulo 2, s6 pode ser plenamente reali-
zado a partir de categorias préprias da divisdo do trabalho social e que
possuem intrinseca natureza nao-universalizdvel, nao-abstrata, produto
de condi¢ées histéricas. Em suma, sdo processos com validez datada,
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conformando estruturas que estdo impossibilitadas de ser plenamente
apreendidas por qualquer pretensa teoria (“abstrata”) do desenvolvimento.
E bom lembrar que tal posicionamento analitico deve valer para qualquer
escala: internacional, nacional, regional ou local.

O ponto de partida aqui defendido ¢ que qualquer andlise da reali-
dade regional e urbana brasileira deve estar atenta aos fatores de conti-
nuidade, inércia e rigidez das desigualdades sociais e econdmicas pre-
sentes no pais e & persisténcia de assimetrias estruturais entre as diversas
regides e classes sociais, fruto de determinagdes histéricas de longa
duracio e de outras, mais recentes, que se sobrepdem as mais remotas.
Abordam-se aqui, mesmo que em tragos largos, processos seculares que
legardo uma “fisionomia territorial” peculiar ao pais, ressaltando duas
caracteristicas congénitas: a dimenséo continental e as forgas (mercantil
e politica) que contra-arrestardo o vigor centrifugo e dispersivo presente
“geneticamente” no pais. E fundamental no estudo da dinamica da eco-
nomia e sociedade brasileiras ter como ponto de partida as herangas
deixadas por uma histéria complexa de agao de forgas dispersivas, pr6-
prias de um pais continental, e as dificuldades e o potencial para a efe-
tiva constru¢do da unidade e da integra¢ao nacional de seu mercado
interno e da estruturagdo de certo pacto federativo.

A vastiddo do territdrio e o pouco interesse inicial por sua efetiva
ocupagdo determinaram o estabelecimento de habitantes, certas ati-
vidades econdmicas e algumas vias de comunicagdo apenas na costa
litoranea, exigéncia momentanea da natureza de uma colonizagio inicial
meramente protetora e que s6 posteriormente se tornou exploratéria.
Nesse contexto histérico peculiar, o pais seré “cicatrizado” pelas especifi-
cidades histéricas de ter construido institui¢oes de ambito nacional com
enormes descontinuidades, defasagens, contradigdes e hiatos temporais;
de ter demarcado um territério nacional, depois “arrumado” populagio
para esse imenso espago; em seguida, de ter erigido um Estado nacional
e, sO depois, estabelecido um mercado de trabalho nacional (primeiro
escravista,' depois capitalista); e, muitas décadas depois, de ter articulado
um mercado nacional e, em cima dessa potencialidade de articular tao

1 Pode-se extrair de Florestan Fernandes (1976) a interessante idéia de que o escravismo foi
nossa primeira construgao institucional que mereceria o adjetivo de nacional, dada sua “in-
fluéncia construtiva homogeneizadora [...] se inserindo entre os pré-requisitos para a eclosio
capitalista modernizadora”.
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importante mercado interno, de montar uma méquina capitalista “na-
cional’, dindmica e de crescimento “artificial”, enquanto deixava (sempre)
para depois a construgido da nagio.

Em que pesem as facilidades possibilitadas pela unicidade e homoge-
neidade lingiiistica e religiosa, “for¢as centrifugas” irdo conspirar para a
desintegracio e dispersdo das heterogéneas por¢ées territoriais da colénia.
Tais forgas serdo contrariadas por uma potente forca de homogeneizagio
(no sentido trabalhado no capitulo 2) e de integragio “geoecondémica”
e por decisdes marcantemente “geopoliticas”. Moraes (2000) destaca
com precisdo os vérios empreendimentos com fins geopoliticos, desde
a adogdo do sistema de capitanias até o aldeamento, com claro sentido
de ocupagio e seguranga da posse territorial. Nossa énfase serd posta na
relativamente potente acumulagdo mercantil interna que vai desenhar
(e articular) um espago nacional de valorizagio do capital, que terd como
caracteristicas bdsicas ser largo, heterogéneo e complexo.

Queremos destacar neste capitulo a marca principal desse processo
de ocupagio do territorio e de construgio da nagio: o pacto de poder
que engendrou/perenizou as estruturas altamente concentradoras de
renda e riqueza e de impedimento do acesso a propriedade e 4 plena
cidadania dos direitos sociais, politicos e civis.

A heterogeneidade social explica-se sobretudo pela conquista do espaco
interno de acumulagao, em condigdes de dominagio que vao se alterando no
tempo e nas formas de ocupagao do territério, mas que sempre confirmaram
a tendéncia a concentragao crescente da renda e da riqueza e a exploragio
brutal da mio-de-obra (Tavares, 1999, p. 455).

Entendemos que a anélise da dimensio espacial do desenvolvimen-
to do “capitalismo selvagem” brasileiro ajuda a langar luz sobre a na-
tureza de nosso padrio histérico de crescimento, com concentragio
brutal da terra, da riqueza, da renda e do poder. Ou seja, demonstra que
a coalizdo de poder, o “bloco histérico” que domina o pais, se alimenta
e se reproduz, também, da extensividade, do carater itinerante, da fuga
para frente, recorrentemente se reproduzindo em busca de fontes de
valorizagdo que utilizam a dimensdo continental e a dialética da alta
concentragio geografica e, a0 mesmo tempo, altissima “capilaridade” e
capacidade de interiorizagao e “saida para dentro” que o capitalismo
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brasileiro aprendeu a utilizar, constituindo cadeias produtivas longas e
complexas.

Dada a natureza da colonizagio exploratéria que se processou no Bra-
sil, a anexag¢do econdmica de dreas remotas se tornava critica e custosa.
Os agentes da colonizagio apenas circunstancialmente tiveram interesses
maiores em adentrar e utilizar a riqueza da diversidade regional brasileira.
A forca do localismo inerente aos fundamentos da civilizagio brasilei-
ra, erigida a partir de uma sociedade hibrida, oriunda de um complexo
cultural agrério, patriarcal, escravocrata e monocultor, cristalizava uma
semi-autonomia que freava a propagagao dos mores civilizatdrios.* Dessa
forma, os sucessivos ciclos de produgio dos géneros coloniais cristaliza-
ram no territ6rio uma verdadeira constelagio de nucleos regionais, em
que vigoravam rarefeitas relagdes mercantis entre si.

Recentemente, a historiografia brasileira muito tem avan¢ado na
analise da complexidade de nossa experiéncia de construir a unidade da
diversidade nacional, tendo como ponto de partida multiplos processos
internos com grande heterogeneidade local/regional.

Ronaldo Marcos dos Santos (1985, p. 4), em sua andlise do movimento
interno da economia colonial, ird apontar a possibilidade de

apreensdo desse movimento que nos permite ver, a cada ciclo, ndo um retorno
a estaca zero anterior, mas o processo cumulativo que lhe d4 significado: a luta
pela existéncia do capital mercantil nacional que tem por suporte o aprofunda-
mento da divisio social do trabalho em meio a estreiteza da economia colonial
[...] procurando langar luz sobre a forma como se internalizou a acumulagdo
dos proventos do lucro colonial.

Mesmo submetida aos empecilhos postos pela logica colonial, a
extensividade do amplo territdrio logrou multiplicar atividades pro-
dutivas importantes, que estabeleceram nucleos urbanos e rurais com
complexidade.

2 Buarque de Holanda (1936, pp. 42-94) apresenta varias passagens em que mostra sua preocu-
pagdo com a precariedade das comunicagdes: “Falta de recursos que provinham, por sua vez,
da falta de comunicagdes faceis ou rapidas dos centros produtores mais férteis, se ndo mais
extensos, situados no planalto, com os grandes mercados consumidores de além-mar [...) As
facilidades de comunicag¢des por via maritima e, A falta desta por via fluvial, constituiram,
pode-se dizer que o fundamento do esforgo colonizador de Portugal”. O autor assinala que
“a abreviagio e o incremento dos negécios [poderiam ser] favorecidos pela rapidez maior na
circulagio de noticias”
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Tais processos unificadores nao se dardo sem multiplas contradigdes
internas, com intimas estruturas locais/regionais que serao invadidas
e superadas pela légica maior que passa a submeter e coordenar os
distintos graus e ritmos das valorizagdes da riqueza material e mer-
cantil presentes em cada espago. Prevalecera a logica capitalista da
dilatagdo, fusao, superposicio e, posteriormente, articulagio/superagio
dos mercados regionais no concerto de uma divisio inter-regional do
trabalho.

A afirmagio desses processos, de forma plena, organica, com conexio
e unidade, se dard apenas no final do século XIX, a partir da coeréncia
imposta pelas mais avangadas relagdes capitalistas presentes no centro
de comando da acumulagio (Sao Paulo), que se processa no espago
nacional brasileiro.

3.2 A LARGA DIMENSAO TERRITORIAL: DA HERANCA COLONIAL A
CONSTITUIQAO DE UMA ECONOMIA EXPORTADORA CAPITALISTA

Todos os principais intérpretes cldssicos que abordaram a construgio
da nagéo ressaltaram as multiplas correntes pioneiras e as trajetérias
geograficas, que apresentaram a marca da desconexio e da intermiténcia.
Em um pais de dimensdes continentais, desde o periodo da ocupagio
colonial, a propria integragéo fisica encontrava inumeros limites. A luta
por romper esses bloqueios, inclusive fisicos, a articulagdo mercantil e a
busca por construir um espago uno de valorizagao do capital mercantil
(homogeneizagao) sera tarefa drdua e demorada.

Capistrano de Abreu (1928, p. 221), em seus Capitulos de histéria
colonial (1500-1800), ird constatar que

observando-se a distribui¢do geografica dos povoadores notavam-se duas
correntes faceis de distinguir. A corrente espontanea do povoamento tendia
A continuidade e procurava e preferia a Oeste, ao Norte e ao Sul. A corrente
voluntéria, determinada por a¢do governativa, ambigio de territérios ou van-
tagens estratégicas, aparecia salteada e desconexa, e come¢ando da periferia
procurava rumos opostos. Nas terras auriferas a ocorréncia irregular dos
minérios trouxe primitivamente a desconexdo dos nucleos [...].
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A imensidao territorial apresentava enormes descontinuidades geogra-
ficas,impermedveis ao avango do progresso material. As formas mercantis
um pouco mais sélidas se encontravam intervaladas pelo territério, com
pouca continuidade, conexio e contato entre si. Esse mosaico de econo-
mias locais e regionais fragmentadas foi sendo cristalizado em processos
de longa duragao associados ao nascimento, auge e declinio dos diversos
movimentos ciclicos regionalizados, com a marca da fronteira mdvel e
da apropriagdo territorial continua.

A fixagio e defesa das fronteiras e o processo de tomada de posse
territorial foram acontecimentos lentos e complexos.> Alguns nucleos
urbanos, ou melhor, “bases extra-rurais”, dada sua simplicidade material
e funcional, vdo surgindo.

Consolidam-se, pouco a pouco, feitorias “maritimo-militares”, algumas
avanc¢ando para aldeias e povoados, mas poucas para vilas e cidades.
Existiam 14 vilas ao final do século XVI (do Rio Grande do Norte a Sdo
Paulo), porém apenas quatro se destacavam: Salvador, Rio de Janeiro,
Olinda e Sao Vicente. De natureza isolada e esparsa, 37 vilas foram cria-
das no periodo seiscentista,* cabendo salientar as fundag¢oes de Sao Luis,
Cabo Frio e Belém. No século XVIII ocorreu a primeira, mas timida,
“interioriza¢do”, com a ocupa¢io do Planalto e da Amazdnia. Em 1730,
Salvador possuia 28 mil habitantes; Rio de Janeiro, 10 mil; Recife, 7 mil
e Belém, 4 mil. Sdo Luis, Olinda e a Vila de Santos tinham cercade 2a 3
mil habitantes. Segundo Azevedo (1956, p. 34),

a obra da urbanizagido conseguiu libertar-se definitivamente da orla atlantica
[...] A analise do mapa das vilas e cidades do século XVIII demonstra, de ma-
neira evidente, a penetrag¢io do bandeirantismo, o povoamento da Chapada
Diamantina e do vale do rio Sdo Francisco, a expansio pastoril no sertio do
Nordeste, a obra dos missionarios na Amazdnia e, em menor escala, a influéncia
do chamado “ciclo muar” e da conquista de carater militar levada a efeito no
Extremo Sul.

3 Milton Santos (1994b, p.17) afirma: “A ‘cidade’ era bem mais uma emanagio do poder longin-
quo, uma vontade de marcar presenga em um pais distante”.

4 “Asvilas que podemos considerar ‘bocas de sertio’ e que mais se afastaram da orla litoranea
situavam-se na porgao meridional do Planalto Atlantico (Curitiba, Sorocaba, Itu, Jundiai,
Guaratinguetd)” (Azevedo, 1956, p. 29).
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O mesmo autor ressalta dois fatos marcantes nesse momento: o papel
da “pecudria homogeneizadora e a irrelevancia de Sao Paulo”

A dispersao geografica, cravada pelas diversas experiéncias de produgio,
orientada ao exterior, fincava nuicleos, que retinham algum excedente, mas
que nao se estruturavam com “densidao capitalista’, nem se articulavam
entre si, embora tenham “plantado” alguns nucleos urbanos.

Em 1720, 0 pais possuia apenas 12 cidades: Belém, Sio Luis, Oeiras,
Jodo Pessoa, Olinda, Salvador, Mariana, Cabo Frio, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Goids e Cuiaba (Azevedo, 1956).

No inicio do século XIX tinha mais de dois milhdes de habitantes
vivendo na faixa litordnea (de um total de 3,5 milhées). Conforme Becker

e Egler (1993, p. 52),

na “marinha” (litoral) estava a “civilizagdo”, as plantations agucareiras, as
cidades, os portos. No “sertdo”, uma sociedade rude e um povoamento rare-
feito e disperso, que dificultava qualquer controle, uma nebulosa de estabe-
lecimentos isolados que se disseminavam por uma érea de mais de dois
milhdes de km?>.

Em grande parte do interior brasileiro a atividade de criagdo de gado
era uma espécie de patamar minimo de presen¢a do homem e da ativi-
dade econdmica. A pecudria desempenhou papel fundamental na exten-
sividade e pulverizagdo da acumulagdo de capitais mercantis interiori-
zados, na cristalizagio e preservagdo de grandes latifindios, na ocupagio
dos sertdes e na fixagio de contingentes populacionais marginalizados,
seja pelas atividades agricolas exportadoras, seja pelos niicleos de subsis-
téncia em crise. Cabe destacar algumas especificidades dessa atividade.
A reprodugio autonoma da pecudria, regida por suas préprias leis, com
certa independéncia perante os ciclos econémicos, pois “dotada de ca-
racteristica propria de acumulagio ‘natural’ (no sentido de que o ‘capital
fisico, principal da pecudria — o gado — é produzido dentro do préprio
setor, independente das condiges de mercado)” (Cano, 1975, p. 95). Ao
infiltrar-se pelo hinterland, entalhava diversas rotas interioranas, que
constituiam elemento pioneiro de contato entre os diversos espagos
regionais do pais.“Eram as correntes de gado que mais concorriam, sob

5 Milton Santos (1994b, p. 120) diz tratar-se “mais de um processo de geragio de cidades do
que de um processo de urbanizag¢do”
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o ponto de vista econémico, para a permanéncia de comunicagdes interio-
res entre vastas regides do Pais” (Simonsen, 1937, p. 379). Também Oli-
veira Lima (1911, p.113) assevera que essa é nossa atividade “mais pacifica
e menos aleatéria”, levada a cabo por uma “populagdo muito espalhada,
que a industria pastoril reteve nos campos de pastagem”, ressaltando que
esses sio habitantes “altivos, por se bastarem a si proprios”.

A pecudria desempenhou papel fundamental e pioneiro na congénita
itinerancia e extensividade da acumulagio mercantil que se vai desenhando
no Brasil. Em razio de sua importancia fundamental na construgdo da
unidade nacional de um espago geografico continental, reproduziremos
aqui uma extensa citagio de Celso Furtado (1959), por esta representar
uma perfeita sintese daquelas especificidades dessa atividade e de seu
papel, conforme conceituado no capitulo 2, “homogeneizador” (sobretudo
de um nivel minimo de “reprodugéo simples” mercantil e unificadora de
padrdes fundiérios perversos e excludentes, de amplas massas humanas
e dos circulos de poder, propriedade e riqueza).®

A ocupagdo da terra era extensiva, e até certo ponto itinerante. O regime
de 4guas e as distancias dos mercados exigiam periédicos deslocamentos da
populagio animal, sendo insignificante a fragdo das terras ocupadas de forma
permanente. As inversdes fora do estoque de gado eram minimas, pois a den-
sidade econ6émica do sistema em seu conjunto era baixissima. Por outro lado,
a forma mesma como se realiza a acumulagio de capital dentro da economia
criatéria induzia a uma permanente expansdo — sempre que houvesse terras a
ocupar — independentemente das condigbes da procura. A essas caracteristicas
se deve que a economia criatoria se haja transformado num fator fundamental
de penetragio e ocupagio do interior brasileiro.

O movimento dos tropeiros pelo pais desempenhou papel importante
de penetragao e a melhor articulagio mercantil entre dreas ainda pouco
exploradas (Lenharo, 1979).

Ronaldo M. Santos (1985, p. 99), ao ressaltar o desenvolvimento de
circuitos internos mercantis independentes da metrépole, destaca as prin-

6 Conforme Cano (2002, p. 119), a pecudria “podia reproduzir-se [...] ocupando novos espagos
vazios ou os j4 ocupados pela pequena agricultura de subsisténcia, que, por sua vez, também
era empurrada mais adiante, ou entio era incorporada pela pecudria, passando os pequenos
produtores a viver sob o manto protetor do latifundidrio, como agregados ou moradores de
condi¢io”
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cipais correntes de mercadorias que passarao a colocar em contato os
bolsées populacionais: o trifico negreiro, a produgao baiana de fumo, a
aguardente fluminense, o circuito bovino das boiadas e muares etc. Todos
acabam contribuindo para a formagio de uma “trama de circuitos tendo
nos entroncamentos as cidades, que serviam como sede, ponto de apoio e
base de operagdes para o capital mercantil interno” (Santos, 1985, p. 141).
O autor salienta também que a escassez estrutural de géneros foi a base
para a constituigio desses circuitos.

A discussio sobre a natureza e o ritmo da ocupagio territorial e da
articulagdo de seus circuitos econémicos internos foi sempre sujeita a
grande polémica, até mesmo sobre seu cardter, mais ou menos frouxo
ou “racionalizado’, ao sabor de “atitude tateante e perduldria’, como diz
Buarque de Holanda (1936), em que os centros urbanos apresentavam
uma “vida intermitente”, como diz Azevedo (1956).

A literatura especializada recente tem repensado a dimenséo, a natu-
reza e as fungdes de nosso urbano-regional desde o periodo colonial
(Abreu, 1996), nio o considerando apenas como centros locais de con-
trole do territério, pouco dotados de dinamismo. Mostra, por outro lado,
a complexidade de muitos espagos urbanos e regionais e das relagdes
campo-cidade no periodo colonial e imperial. Estudos sobre a rede de
abastecimento do vasto mercado interno tém trazido grande contribuigao
ao debate acerca do papel importante, ou nao, da “homogeneizagio” de
relagdes mercantis pelo pais. Importantes estudos demonstraram a, no
minimo, controversa via de interpretagio que derivou das contribuigdes
de Sérgio Buarque de Holanda (1936) a respeito da aleatoriedade e falta
de planejamento em que se deu a implantagdo de cidades no Brasil
(sob o aspecto de bases territoriais “passageiras” que apenas buscavam
“feitorar a riqueza facil e ao alcance da mao”) vis-a-vis o padrao ibérico
(realizado “com zelo e previdéncia” e preocupado com a constituigao de
nicleos estaveis e interiorizados).” O estilo de arranjo espacial das cidades
brasileiras seguiu determinagdes proprias e, até mesmo, regionais. Por
outro lado, a imitagao dos modelos internacionais de agao planejadora
baseada no tratamento higienista e “engenharista” de melhoramento do

7 Abreu (1996, p. 154) assevera que “A pouca expressividade que teve 0 modelo em tabuleiro de
xadrez no Brasil colonial ndo pode ser vista como auséncia de rigor, de método ou de previdéncia
no planejamento de nicleos urbanos. E muito menos como desleixo. A simples comparagio
de planos urbanos nio diz muita coisa sobre o processo histérico de urbanizagao brasileiro”
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meio urbano parece indicar a insuficiéncia das interpretagoes das cidades
brasileiras como “obras do acaso”, o que é tipico de um pretenso padrio
lusitano de urbanidade.

Apesar de sua complexidade, é preciso ter clareza dos limites estrutu-
rais que o urbano colonial apresenta. Sobretudo sua baixa diferenciagao
social e diversificagdo produtiva, resultado de uma restrita divisao social
do trabalho e de uma limitada subordinagio do campo pela cidade. Em
sua tese doutoral, Furtado (2001, p. 166) defende que “o desenvolvimento
da vida urbana se fara no Brasil 8 sombra do dominio patriarcal. Este tem
primazia econdmica, administrativa e religiosa. O nucleo urbano dele
depende para tudo” [...] “O centro urbano, por si mesmo, nada repre-
senta. Sua populagio, constituida de pequenos artesios, de comerciantes
a retalho e de pequenos agricultores das proximidades, se anula diante
do prestigio econdmico e social do grande senhor dominial”. [...] “Entre
os extremos da escala social flutua uma massa amorfa desligada da vida
econdmica da Nagio” Essa massa de deserdados sobrevivia amparada
na economia natural do complexo rural entio existente. O que Marx
chamou de “o fundamental de toda a divisao do trabalho desenvolvida e
processada através da troca de mercadorias” — a separagdo entre campo
e cidade — nao havia encontrado condigdes materiais e politicas para se
desenvolver. A contradi¢do entre campo e cidade nio havia sido resolvida
pela subordinagio do primeiro a “polaridade” urbana.

Em sintese, grandes unidades produtoras (agricola, mineradora e ex-
trativista), rigida ordem escravocrata e senhorial, altissima concentragio
de renda, riqueza e poder, orientagio para o exterior, sdo caracteristicas
“mondétonas” dos trés primeiros séculos da economia colonial, que
muito pouco se transformardo com a criagdo de um Estado nacional.
Nesse contexto de incipiente divisdo social do trabalho e de néo-opo-
si¢do dialética entre campo e cidade, o “caudilhismo” local prevalecerd,
embotando as possibilidades de constituigdo de uma sociedade menos
autoritéria, o que legard como heranga formas atrasadas (que se pereni-
zam) de convivéncia social.®

8 “Instituido o regime municipal como divisao politica territorial, continuou a supremacia do
dominio, que fard do municipio seu simples valet. Com efeito, o0 municipio brasileiro é uma
divisio territorial mais ou menos arbitréria [...] Neste pais, o dominio patriarcal perduraria
como célula da sociedade. O municipio serd uma expressdo meramente exterior. Muitas vezes
o senhor dominial achara conveniente fazer sentir a sua forga na sede do municipio” [...] "A
inexisténcia de interesses comuns que liguem os dominios semi-auténomos e a tendéncia
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A partir de 1808 muitas das circunscrigdes para o avango das bases
mercantis sdo desmanteladas.® A crescente mercantilizacdo interna
potencializa elementos contraditérios que indicam a preméncia em se
constituir um espago econdémico nacional. A retengio interna de excedentes,
articuladora de interesses antagdnicos ao poder metropolitano, tem uma
nitida expressdo espacial, pois se acha ancorada fundamentalmente na
circulagdao mercantil nordestina e centro-sulina da coldnia.

Ao emancipar-se, em 1822, 0 pais necessitou articular sua fragil uni-
dade. Assim, a formag¢ao do Estado nacional deveria manifestar-se também
como controle — com algum grau de centralizagéo, soberania e repres-
sdo — sobre seus diversos espagos regionais. Sem rupturas, é constitui-
do o Estado nacional, que articular as elites oligarquicas regionais e,
apos as fraturas no periodo regencial, criam-se mecanismos de garantia
da unidade nacional. “Sao langadas as bases do permanente travejamento
horizontal do Estado brasileiro. A pactuagio horizontal interoligdrquica
ird permitir que se combine o dinamismo das forgas produtivas em al-
gumas regides, nas quais emergem novos atores sociais, com a reprodu-
¢ao simples e nao dinamica da periferia, conservando os velhos atores
sociais. O Estado nacional ira articular-se para a construgio do futuro,
legitimando-se como mantenedor do atraso” (Lessa, 2001, p. 264). A
preocupagio recorrente com a unidade e integridade de um territério
continental e insular requeria que se promovessem a conquista e a inte-
riorizagdo, construindo as vias de penetragio necessarias ao rompimento
da fragmentagdo e do isolacionismo da nascente nagdo. Era fundamen-
tal construir a soldagem de interesses especificos e dispersos.

Durante o periodo regencial, as sublevagdes provinciais serviram
como um alerta e se constituiram no primeiro abalo que conspirava
contra a unidade (nacional e territorial) que se encontrava em constru-
¢do, sob um Estado que ainda se compunha. Assim, entre 1831 e 1848,

ao mandonismo resultante da heranga escravista dificultam qualquer entendimento ou
colaboragdo entre os senhores patriarcais. Por outro lado, esse isolamento de grupos semi-
auténomos fechard o caminho 4 formagao de uma mentalidade politica e de uma consciéncia
de coletividade” (Furtado, 2001, p. 169).

9 Para os desdobramentos da presente tese é importante reter os ensinamentos de Florestan
Fernandes (1974, p. 7), ao discutir “como o ‘senhor colonial’ se converte, pura e simplesmente e
de modo répido, em ‘senhor’, gragas 4 transferéncia da Corte, a abertura dos portos, a elevagao
a Reino e & modernizagio acelerada que esses processos desencadearam, com o profundo
reforgo da presenqa e da influéncia transmetropolitanas da Inglaterra”
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cerca de duas dezenas de revoltas, com grande expressio politica, se
espalharam por todas as regides do pais. Tiveram maior vulto as seguin-
tes: Cabanagem, no Para (1835-1840); Sabinada, na Bahia (1837-1838);
Balaiada, no Maranhao (1838-1841); Farroupilha, no Rio Grande do Sul
(1835-1845) e Praieira, em Pernambuco (1848). Assim, “em seu processo
de formagio, o Estado brasileiro também teve que enfrentar fortes re-
sisténcias 4 concentra¢io de poderes (juridicos, militares e sobretudo
fiscais) no centro politico”. Lograra potente forga centralizadora, a partir
do Rio de Janeiro, durante as décadas de 1850 e 1860, porém “a crise do
Estado Imperial torna-se endémica a partir da década de 1870. Ela pode
ser sumarizada como a confluéncia explosiva entre as demandas cres-
centes das diferentes economias regionais (com o inicio do processo de
emancipagio) e o estrangulamento das finangas publicas, imposto pelo
peso dos compromissos da divida” (Costa, 2000, p. 197).

As forgas centrifugas eram fortes. Em contrapartida, mudangas de na-
tureza qualitativa nos esquemas de funcionamento da economia nacional
estavam-se afirmando, cabendo destaque a potente homogeneizagao (no
sentido discutido no capitulo anterior), que embora enfrentando grandes
obstéculos, lograva iniciar a construgdo de um mercado especificamente
capitalista no Brasil.*®

As forcas da homogeneizagio, ou seja, do combate/superagdo as
antigas formas de relagdes de trabalho, aos lagos de dependéncia e favo-
res pessoais, o combate a violéncia e a coergdo extra-econémicas, impu-
nham sua légica, promovendo a submissao das arcaicas formas de
produg¢io — modos pretéritos de organizar o trabalho coletivo etc. — as
determinagdes das relagdes capitalistas de produgio e da expansio e
propagagao das relagdoes mercantis.

Nesse momento decisivo é avancada a constitui¢io de uma esfera
unificada de valorizagio do capital que, malgrado variados empecilhos,*
engendra a arena e fixa os parametros (a igualdade das regras) sob os quais

10 Jodo Anténio de Paula (2001, p. 5) afirma que “a Lei de Terras, de 1850, é coetdnea de dois outros
instrumentos legais, o Cédigo Comercial e a Lei Eusébio de Queiroz, que aboliu o trifico de
escravos, que significaram, em conjunto, a emergéncia, no Brasil, do processo de constituigio
do mercado especificamente capitalista. Isto é,a transformagdo da terra e da forga de trabalho
em mercadorias”. Essa transformagio se mantém inconclusa, é bom ressaltar, durante muito
tempo.

11 Cabe salientar, por exemplo, que a taxagio entre as provincias sé serd abolida varias décadas
depois (Cano, 1981).
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se dara a luta concorrencial. Em suma, sdo criados os loci para a organi-
zagdo das diversas frages regionalizadas de capital, que se enfrentario no
momento posterior do processo de integragio do mercado nacional.

A instauragio de espago e sociedade nacionais significa organizagio
dos esquemas de reprodugido produtiva, social e politica desde dentro
do pais. Ponho énfase nesse momento de um passado longinquo, pois
ele condensa elementos histéricos fundamentais para que se entenda o
carater conservador e oportunista de nossas elites,'> que foi brilhantemente
desvendado por Florestan no primoroso segundo capitulo de A revolugdo
burguesa no Brasil (“Implica¢bes Sécio-econdmicas da Independéncia”),
em que o autor destaca os elementos de preservagio e mudanga postos
na tentativa de constitui¢do de centros de decisdo internalizados de
controle do excedente. E uma importante reflexio das contradigdes
burguesas colocadas pela luta de alguns para romper com os “caracteres
heterondmicos herdados” e buscar construir a escala nacional de controle
e protegdo, procurando ter poder de regulacio sobre seu destino.

A apropriagio de excedente vai ganhando natureza e escala nacionali-
zada, porém se processa com niveis e ritmos marcadamente desiguais de
desenvolvimento das for¢as produtivas materiais, com a combinagéo
de situagdes (regionais, produtivas, sociais) bastante diversas.

Essa apropriagdo e retengio de excedente's ocorre crescentemente
e de forma centralizada nos principais nicleos urbanos do pais, que
constituirdo as sedes privilegiadas tanto do mercado como do Estado,
ambos em processo de construgéo e estruturagio.

Sobretudo apés a passagem da economia mercantil-escravista na-
cional para a economia exportadora capitalista, as cidades se afirmario
como sedes do controle burocratico e do controle do capital mercantil,*+

12 “A Independéncia foi naturalmente solapada como processo revolucionério [...] O estatuto
colonial foi condenado e superado como estado juridico-politico. O mesmo nio sucedeu com
o seu substrato material, social e moral, que iria perpetuar-se e servir de suporte 4 construgio
de uma sociedade nacional” (Fernandes, 1974, p. 33).

13 Tal retengio € parcial, em razio das importagdes e da presenqa dos capitais estrangeiros.

14 “Vai ser nas cidades que se localizario tanto os aparethos que fazem a ligagdo da produgio com
circulagdo internacional de mercadorias quanto os aparethos de Estado, que tém nas cidades,
evidentemente, a sua sede privilegiada” [...] “as cidades sdo a sede do capital comercial, que,
controlando a produgio agroexportadora, fazem a ligagdo desta com a circulagio internacio-
nal de mercadorias” (Oliveira, 1982, p. 37). Também Ronaldo M. Santos (1985, p. 161) assevera
que “a mudanga qualitativa basica pode ser expressa, em termos internos, no binémio capital
mercantil-cidade, que pelo fato de intermediar as relagdes entre os novos agentes externos e
o latifindio escravista, serd o posto de controle desse nove comando”.
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que precede, portanto, o moderno processo de urbanizagio — o qual
envolve diferenciagio social e diversificagao produtiva, isto é, complexa
divisdo social do trabalho, quando, s6 entdo, a cidade passa a ser a sede
do aparelho produtivo e do poder politico de fato.

3.3 A NATUREZA DOS ESPAGOS REGIONALIZADOS E A
DINAMICA DOS DIVERSOS “COMPLEX0S ECONOMICOS™:
A DINAMICA URBANO-REGIONAL ATE A “CRISE DE 1929”5

O Estado e o mercado nacionais se estruturavam, apesar de os nexos
inter-regionais serem ainda bastante esporadicos e fortuitos. O Brasil
era composto de economias auto-referidas, confinadas em seus estreitos
horizontes. Existia pouca necessidade concreta de vinculagao entre si. Os
meios para essa articulagdo eram escassos e incertos. O pais se constituia
de intimeras “células exportadoras” espalhadas e dispersas, formando
um compdsito de unidades regionais esparsas: o todo nio era maior do
que a soma das partes, como o serd numa economia integrada. Assim,
tivemos a produgio agucareira nordestina nos séculos XVI e XVII; a
mineragao mineira, goiana e mato-grossense, no século XVIII; a pecua-
ria estendendo-se pelo hinterland e terras rio-grandenses; a madeira e o
mate em dreas paranaenses e do Centro-Oeste, no século XIX; o algodao,
no Nordeste, e a economia do aviamento da borracha na Amazénia do
ultimo quartel do século, para a virada do século XX, e outros menos
importantes e mais localizados. Essas experiéncias mobilizavam enor-
mes contingentes populacionais que, passado o auge do ciclo, deveriam
encontrar novas formas de sobrevivéncia. Desse processo resultou uma
massa humana “dispersa por um amplo territdrio, com boa parte dela
achando-se congelada em estruturas produtivas relativamente atrasadas
e de baixa produtividade” (Faria, 1976, p. 98). Uma grande massa de des-
classificados da propriedade e deserdados de qualquer forma de riqueza
material vai sendo constantemente depositada nas cidades.

15 A questdo recebeu tratamento definitivo no classico da historiografia brasileira Raizes da
concentragao industrial em Sdo Paulo (Wilson Cano, 1975). Ndo caberia aqui resenhar as
principais questdes, que foram minuciosamente trabalhadas naquele livro. O préprio Cano
realizou a sintese do periodo no capitulo 2, “Linhas gerais da dindmica regional até a ‘crise
de 1929” (Cano, 1981).
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A partir de suas condigdes histdricas concretas e bases materiais
e culturais especificas, estruturaram-se diversos subespac¢os urbano-
regionais, que coexistiam de forma paralela, em um variado leque que
ia desde porgoes semi-autarquicas de subsisténcia a territérios onde se
consolidavam formas mercantis mais avangadas, passando por nucleos
que poderiam ser caracterizados como situa¢des de semi-enclave.

A discusséo dos pontos do territdrio que poderiam ser considerados
semi-enclave, isto é, espagos comandados exogenamente, em que faltam
conexdes com a economia do mercado interno, é importante analitica-
mente por constituir situagdo extrema, ou seja, o contrario do desenvol-
vimento auténomo. Esse conceito remete a idéia de uma “plataforma
recipiente” de pessoas e atividades. Esteve sempre utilizado como um
“antitipo ideal” de defini¢ao do processo de soberania, endogenia e de-
senvolvimento. Anibal Pinto (1976, p. 199) chamava de enclaves “situa¢des
cujas vantagens de eficiéncia ndo atingiam o restante da economia. Pelo
contrario, acentuaram o seu atraso relativo”. Para Lessa (2001, p. 246),
“enclave é um corpo estranho, cuja valorizagdo se move por determina-
¢bes que estdo inteiramente fora do corpo que o hospeda”. Por sua vez,
Cardoso e Faletto (1970, pp. 46-51) chamario de “economias de enclave”
aquelas articuladas desde fora, com base em atividade primadria que se
forja “independente da iniciativa dos grupos locais” com parcas possi-
bilidades de organizar em suas fronteiras “um sistema autébnomo de
autoridade e de distribui¢io de recursos”. Essas malformagdes estruturais,
subdesenvolvidas, se afirmariam como uma espécie de “prolongamento
dos centros’, totalmente & mercé do controle externo.

Do meu ponto de vista, o contraponto “complexo regional” versus
“enclave” (analiticamente, pois nao se caracterizaram, no Brasil, situa-
¢oes tipicamente de enclave) é fundamental por ajudar a desvendar a
capacidade reprodutiva e as possibilidades de o primeiro (ao contrario
dos constrangimentos estruturais postos a situacdo de enclave) avan-
¢ar para formas socioprodutivas de outra natureza, com superior ca-
pacidade de diversificagao e complexidade social. O enclave, necessi-
tando recorrentemente do impulso externo, tem preponderantemente
determinantes exégenos, mantendo como seu pélo oposto os proces-
sos geradores de endogenia, de centros de decisdo internalizados em
determinado recorte territorial e de equagao politico-econdmica com
autodeterminacio.
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Esse contraponto ¢ decisivo, também, no sentido de que o Brasil co-
nheceu poucas situagdes concretas tanto de um quanto de outro. Apenas
a situagdo da economia paulista poderia ser considerada rigorosamente
de maturidade de um complexo regional. Ou seja, sua inica forma aca-
bada no interior do espago nacional, que poderia constituir-se na matriz
das for¢as produtivas capitalistas mais modernas que se desenvolveram
no Brasil.

Esse “conjunto econdmico integrado” tem sua estrutura e dindmica
duplamente determinadas pela forma e natureza do engate de cada
complexo com o exterior e pelo modo singular como o capital invade,
conecta e atravessa as diferentes localidades e atividades produtivas regio-
nalizadas. Nesse processo, gera nexos mais duradouros entre seus varios
componentes e agentes, constituindo, portanto, o contraponto justamente
dos diversos enclaves, vazios econdmicos e nucleos de subsisténcia.

O processo histérico de configuragao regional e urbana no Brasil se
deu com uma grande dispersio de populagio e de atividades econdmicas
espalhadas pelo vasto territério nacional. Nao resta divida, nesse con-
texto, de que enormes desigualdades e diversidades regionais e urbanas
se plasmaram antes do periodo de industrializagio, tendo determinagdes
histéricas antigas e profundas, e legaram um fardo histérico monumental.
O isolamento, a extensividade e a fragmentagio regional foram um pe-
sado legado histdrico que perdurou em um processo secular. Sem maior
organicidade, as diversas por¢oes regionais ficaram confinadas territorial-
mente, adstritas ao ambito dos mercados locais restritos. A penetragio
em todos os rincdes possiveis & “absorgio do processo de acumulagido’,
com a reiteragio e renovagio das fronteiras de valorizagio das diversas
fragdes de capital, sempre foi acrescida em seu processo de eterna “ho-
rizontaliza¢do”. A urbanizagdo brasileira é também fruto desse processo.
Consolida-se uma rede urbana diversificada e complexa, constituida
“pela articulagio de redes urbanas regionais estruturadas originalmen-
te por processos econdmicos particulares, de ambito regional. [...] Sua
articulagdo em uma rede urbana nacional ocorreu concomitantemente
a integragdo do mercado nacional” (Gongalves, 1998, p. 1).

No que se refere a extensio e densidade do mercado, os obstaculos
foram enormes: a referéncia nao poéde ser o mercado regionalizado,
por falta de propriedade, renda e riqueza distribuidas de forma mais
equanime. O processo de homogeneizagiao dos mores capitalistas pelo

104



AS HETEROGENEIDADES ESTRUTURAIS

territério nacional se acelerard no ultimo quartel do século XIX, porém
os impedimentos materiais a vencer serio enormes. Uma relativamente
potente acumulagio mercantil interna vai desenhar um espago nacional
de valorizagdo, revolucionarizando a reprodugio de suas préprias bases
materiais a partir de seu niicleo mais dindmico. Como demonstrou
Cano (1981, p. 312),

antes de 1930,a economia nacional nao era integrada e cada uma de suas regides
havia tido uma histéria e uma trajetéria econdmica especificas, que lhe dei-
xaram uma heranga cultural, demogrifica e econémica — notadamente a da
estrutura da propriedade e da renda — demarcadora de diferentes graus de
pobreza absoluta e relativa e de diferentes estruturas produtivas.

Nesse contexto, nio se poderia fazer tibula rasa das marcantes diferen-
¢as de natureza entre os “‘complexos regionais”. Dessa forma, por exemplo,
cumpre ressaltar o papel desempenhado pela economia mineratéria, que
constituiu o primeiro ensaio de articulagio inter-regional,'¢ estabelecendo
uma incipiente divisdo territorial do trabalho no Brasil, interiorizando
contingentes populacionais e disseminando iniimeros nucleos urbanos.

Nucleos insulares e orientados por singulares oligarquias regionais,
ancorados em uma commodity com certa inser¢io no mercado mundial,
espalharam-se pelo extenso territdrio nacional. Rarefeitas relages mercan-
tis tiveram vigéncia nesses pontos dispersos. Alguns niicleos de economias
de subsisténcia, semi-enclaves, um vasto hinterland pecudrio, “vazios”
econdmicos, zonas, fronteiras e frentes pioneiras de expansdo passaram
a conviver historicamente com economias regionais que estruturavam
articuladamente seu conjunto de relagdes e interesses, estabelecendo os
chamados “complexos regionais” (Cano, 1975).

Dentre as diversas experiéncias que poderiam ser enquadradas nessa
nogéo, uma ird despontar, a de Sao Paulo, por apresentar mais avanqa-
das relagdes sociais de produgdo (ao contrério de outras experiéncias,
como a do aviamento amazonico, em 1870-1912, a do extremo Sul, a do
Nordeste etc.) e uma conjungao virtuosa de fatores que a algard ao co-
mando e a sobredeterminagdo de sua economia sobre as demais ‘estruturas

16 “Desde o coragdo de Minas Gerais, j4 comegara a ocupaqio extensiva do nosso vasto territério
interior, com os negdcios de gado e muares, o primeiro movimento de integragdo nacional,
a margem dos negdcios metropolitanos” (Tavares, 1999, p. 450).
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produtivas regionalizadas”. O complexo cafeeiro capitalista serd a matriz
e o nuicleo central que erguer a singular urbanizagao do estado de Sdo
Paulo, que por sua vez articulard e exercerd a dominancia do processo de
urbanizagio do pais, dando-se crescentes niveis de coeréncia e unidade,
através da geragdo de um patamar superior de diversificagio social do
trabalho e de novas relagdes campo-cidade, coetaneas com o novo nivel
de desenvolvimento das for¢as produtivas do Brasil.

Torna-se obrigatéria a contraposi¢ao do complexo cafeeiro paulis-
ta — a forma superior e acabada de complexo regional — com as outras
experiéncias regionais.

Na Amazdnia, a expansio da extragdo da borracha, baseada na
economia do aviamento, gerou ponderavel excedente, sobretudo entre
1890 e 1920, mas teve dificuldades de reté-lo e assim diferenciar sua
economia, constituindo um complexo econdémico sélido. O capital
comercial atravessador dos inimeros produtores independentes pul-
verizou-se em aplicagdes que ndo se dirigiam para sua metamorfose
em capital produtivo.

O Nordeste também, com sua economia fundada em débeis relagoes
capitalistas de produgdo, a concentradissima estrutura de propriedade
e de renda, a vulnerabilidade de sua inser¢io internacional através do
agucar e do algodio etc., fatores diversos que acarretardo limites estru-
turais A sua diversificagdo interna e obstaculizardo suas vinculagdes com
as economias do Centro-Sul.

O extremo Sul, com sua estrutura fundidria bastante desconcentrada
e com estabelecimentos manufatureiros pequenos e médios, que pro-
duziam principalmente banha, couros, charque e extraiam erva-mate,
nio conseguiu sustentar a contento sua histérica vocagdo de “celeiro” e
abastecedor nacional, tendo crescentes dificuldades para diversificar sua
“economia pulverizada”

Ademais, é importante ressaltar que a Guanabara se encontrava domi-
nada e estrangulada por seu capital comercial e financeiro, que drenava o
excedente da cafeicultura fluminense, capixaba e parte da mineira. Além
do café, Minas Gerais desenvolveu expressiva pecudria e uma ponderavel
agricultura de alimentos.

O Centro-Oeste estava pouco ocupado economicamente. Assim, fica
patente que “os complexos regionais eram pouco integrados, tendo cada
regido sua ‘propria’ economia” (Cano, 1981, p. 63).
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Em Séo Paulo, profunda articulagio de diversas fragées do capital
garantiu a reprodugio ampliada e o aprofundamento da divisao social do
trabalho. Essa economia urbana superior, fundada em avancadas relacoes
capitalistas e privilegiada conjugagao de fatores dinamicos, péde forjar
capacidade para uma expansao diversificada e concentradora, alargando
recorrentemente seus horizontes de acumulagio. “Em menos de um século,
0s espagos econdmicos decadentes da exploracio colonial (extrativa, ca-
navieira e mineral) deram lugar a um espago dominante de acumulagio,
tendo como centro interno o proprio complexo cafeeiro e como insercio
internacional & economia mundial” (Tavares, 1999, p. 451).

O capital mercantil cafeeiro desdobrou-se em muiltiplas faces: café,
ferrovias, bancos, comércio, indistria, infra-estrutura etc. O pélo di-
nidmico da acumulagio de capital ai formado ird exercer uma potente
sobredeterminagio sobre as outras economias regionais, assentada na
retaguarda de suas forgas produtivas avangadas, mais bem capacitadas
para enfrentar concorrentes em todo o continental territério nacional.

E bom ressaltar que essa experiéncia paulista, com seus caracteres
distintivos que contavam com sistema de relagdes sociais de producio
e grau de desenvoltura mercantil capitalista sem par no Brasil, vira so-
brepor-se e reiterar algumas estruturas herdadas de trajetérias regionais
anteriores e distintas.

Por outro lado, cabe salientar que as oligarquias regionais/locais ti-
nham sua base econémica centrada em alguns produtos regionais (fumo,
cacau, ouro etc.), que, embora nio tendo dimensao nacional, represen-
tavam importante alicerce para o controle politico da localidade, por
meio das relagdes pessoais e troca de favores.

Nesse periodo anterior a integragdo do mercado nacional, havia uma
grande precariedade de nexos mais permanentes entre as regides. Faz-se
mister alertar para os determinantes e condicionantes emanados das “16-
gicas oligdrquicas locais/regionais’, que ndo possuiam maiores interesses
nacionais e tinham como um dos alicerces de seu poder o fechamento
e o isolamento do espago regional de acumulagio. Os segredos — base
de sustentagio do capital mercantil — sdo preservados e utilizados na
constituicdo e manutengdo de canais especiais para acessar privilégios e
benesses no poder piblico e para consolidar o “fechamento” das regioes,
circunscrevendo a seu dominio aqueles espagos de acumulagio mais
atrativos para a valorizagdo de suas massas de capital, mantendo-os sob
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o controle da classe dominante local.’” Obstaculizavam-se, dessa forma,
muitas conexdes mercantis e produtivas que a articulagido do mercado
nacional poderia possibilitar. Recriavam-se e “reinventavam-se” formas
pretéritas de relagdes sociais de produgio. Também nao se consolidaram
“rbitas plenamente autdnomas de reprodugio, uma vez que a dominéncia
do capital mercantil mantinha todas as formas — inclusive a bancéria — es-
truturalmente nucleadas em torno da produgao agroexportadora” (Draibe,
1985, p. 30). E fundamental analisar a conduta do capital mercantil nesses
processos, geralmente contraria ao desenvolvimento das forgas produtivas
materiais e impedindo o avango da socializagio do trabalho.

Ao se gestarem as bases materiais aptas 4 decomposicao, quando
lhes conviesse, de formas atrasadas de produgao, acelerava-se o proces-
so de uniformiza¢io/homogeneizagdo de relagdes mercantis, avangan-
do a consolidagio do mercado unitdrio e criando ambiente nacional
para a subsungdo real das diversas formas de capital 24 dominancia (a
disciplina) das formas superiores. Com a integragdo desse mercado em
estruturagio, essas formas menos desenvolvidas serdo submetidas as
decisdes das unidades hierarquicamente superiores de capital mercantil.
Logicas antes encerradas em fronteiras restritas sio superadas. Limitados
e restritos enquadramentos regionais sdo invadidos. A medida que o
capital se infiltra nesses espagos mais atrasados e que ocorre sua pro-
gressiva penetragdo, aprofundam-se ainda mais os desniveis e assimetrias
inter-regionais.

Conforme vimos, a homogeneizagao ¢ elemento constitutivo para que
o modo de produgio ganhe escala nacionalizada, desconstruindo bar-
reiras internas e erigindo fronteiras externas, engendrando intercdimbio
e interdependéncia sustentados, articulando permanentemente regioes
em diferentes estdgios de desenvolvimento de suas forgas produtivas. Os
“requerimentos légicos” do capital de criagdo de relagoes de produgao
mais apropriadas a seu movimento unificado de valorizagao exigem

17 “O‘fechamento’ de uma regiao pelas suas classes dominantes requer, exige e somente se d4, por-
tanto, enquanto estas classes dominantes conseguem reproduzir a relagio social de dominago,
ou mais claramente as relagdes de producio. E nessa reprodugio, obstaculizam e bloqueiam
a penetragio de formas diferenciadas de geragio do valor e de novas relagdes de produgio. A
‘abertura’ da regiio e a conseqiiente ‘integragio’ nacional, no longo caminho até a dissolugo
completa das regides, ocorre quando a relagio social nao pode mais ser reproduzida, e por essa
impossibilidade, percola a perda de hegemonia das classes dominantes locais e sua substituicdo
por outras, de carater nacional e internacional” (Oliveira, 1977b, pp- 31-32).

108



AS HETEROGENEIDADES ESTRUTURAIS

a busca da valorizagdo unificada e da universalizagdo da mercadoria,
arrebatando mesmo os espagos mais remotos a um tinico dominio. Em
um mercado de grande extenséo, inumeras possibilidades rentaveis de
inversdo serdo encontradas e articuladas por uma coeréncia imposta
pelo capital mercantil mais avangado.

Nio caberia aqui discutir o papel da imigra¢io e a constitui¢io de
um mercado de trabalho livre e sua relagiao com a institui¢io da pro-
priedade privada da terra, questdes jd abundantemente analisadas pela
historiografia brasileira. Caberia apontar que, no Brasil, a constituigio
das “mercadorias ficticias” — terra, trabalho e dinheiro (que nio foram
produzidas para venda) —, no sentido de Karl Polanyi (1944), e a estru-
turagdo de seus respectivos “mercados” ocorrerdo de forma mais ou
menos simultanea (e com natureza travada e construcio inconclusa) na
segunda metade do século XIX. Lembremos da Lei de Terras brasileira,
que impede o0 acesso e a sedimentagio no territério das massas humanas
deserdadas e a constitui¢do de mercados mais regionalizados e “demo-
créticos” Vale a comparagao com o Homestead Act, de 1862, nos Estados
Unidos, que engendra um processo de ocupagio territorial efetiva,'®
com um movimento expansivo de mercados internos regionais. (Paula,
2001, e Silva, 1998).

A reprodu¢io ampliada do complexo cafeeiro paulista estruturara
um “novo urbano” no estado e no pais. Essa reprodugio exigird um seg-
mento urbano para sua ampliagao e diversificagio. O café plantaré cida-
des. Novas fungdes urbanas serdo impostas pela acumulagio cafeeira,
que possuia multiplas faces (Mello, 1975; Cano, 1975): café, ferrovias,
bancos, comércio, infra-estrutura etc. Todas essas faces serio sintetizadas
no espago urbano, cada vez mais diferenciado e dinimico.

A marcha para o Oeste das plantagées e das linhas ferrovidrias en-
gendrara diversos nticleos urbanos, com destaque para aqueles que cum-

prirdo a fungio de “bocas do sertiao” e de “pontas de linha”. Tal processo

18 “E possivel ver nas diferengas entre as leis de terras do Brasil e as dos Estados Unidos a ossa-
tura bdsica de constitui¢do dos mercados internos destes paises, isto é, a diferenca entre um
mercado interno amplo e consistente, como o caso americano, e um mercado interno restrito
e excludente, realidade permanente no Brasil, resultando dai diferengas tanto no referente
a constituicio da nagio, isto é, grau de integragio social e capacidade do Estado de garantir
direitos sociais basicos, e deste modo algum grau de coesdo nacional, quanto diferen¢as em
relagéo ao tonus dos capitalismos que vio se implantar nos dois paises. Dito de outro modo,
o tamanho e a consisténcia do mercado interno estdo diretamente relacionados a capacidade
de coesdo nacional e desenvolvimento da vida econdmica” (Paula, 2001, p. 5).
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acabara por consolidar ndo apenas uma potente divisdo intra-regional
do trabalho no ambito da economia paulista, como também impora
uma incipiente, porém crescente, divisao inter-regional do trabalho na
economia brasileira.

Tal processo de extroversdo se ampliara definitivamente a medida
que a resolugio da contradigio café-industria é superada pelo processo
de industrializa¢io.

A medida que eclodia e se generalizava a mercantilizagdo interna
do pais, tornava-se cada vez mais patente a inadequa¢io do sistema
de transportes. Era necessario que as mercadorias circulassem com
maior desenvoltura, mas a intensificagdo dessa mobilidade exigia que
se procedesse a um esfor¢o de redugdo dos custos de transporte, que se
aumentasse a rapidez e a regularidade das entregas e que a capacidade
de transporte se avolumasse. Com o advento das estradas de ferro, o
crescimento econdmico poderia “interiorizar-se”, afastando-se mais e
mais do litoral e dos portos do Rio e de Santos. Dessa maneira, a ferrovia
contribuiu para estender a fronteira agricola, criando e ligando, com seu
tragado, pontos de produgio agropecudria. A ferrovia concorria, também,
para a centralizagdo mercantil em pontos discretos do espago. Ao passar
“preferencialmente” pelas grandes propriedades e pelas localidades onde
estavam instalados os maiores comerciantes, exercia sobre estes pressdo
para que se tornassem polos mercantis. O movimento de propagagio a
partir desses focos e a concomitante repercussao sobre as outras érbitas
(nao-mercantis) foram bastante lentos, embora significativos e continuos.
A construgio de ferrovias faz parte da propria génese do processo de
constitui¢do do mercado nacional, permitindo a absor¢ao das mercado-
rias mais elaboradas que vinham dos ntcleos urbanos mais avangados
e viabilizando o escoamento dos bens agropecudrios das outras regides.
A melhoria das condi¢des do traslado das mercadorias induz a maior
especializacdo produtiva de diversas areas geograficas, possibilitando uma
crescente complementaridade entre suas estruturas produtivas. Assim,
o papel do aperfeicoamento das comunicagdes entre diferentes dreas
vai desenhando uma divisio inter-regional do trabalho. Estrutura-se
um mercado fundidrio. A valoriza¢io das terras onde se assentavam os
trilhos e a possibilidade de romper a rotina autdrquica, predominante
na maioria das fazendas, sdo apenas dois aspectos das multiplas trans-
formagoes operadas pelas vias férreas.
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A extensdo da rede ferrovidria no periodo 1880-1930 foi notavel. Na
primeira década se acrescentaram 2,6 mil km; 6,6 mil na segunda; 8,7
mil na terceira, chegando-se em 1910 a contar com 21,3 mil km. Em 1930
alcancaria 32.478 km a malha de ferrovias no Brasil.

Também o avango do suporte infra-estrutural de energia foi acele-
rado no periodo. As demandas dos setores produtivos e por servicos de
utilidade publica crescem de forma sustentada, a partir do século XX.
Outras fontes energéticas, como o carvio, paulatinamente vdo perdendo
espaco, dado o uso de geradores hidraulicos. Servios de iluminagio
publica surgem nas principais cidades.

Entretanto, a expansio das redes de comunicagao (telégrafo e depois
telefone), estradas de ferro e energia elétrica conformavam verdadeiras
“ilhas de infra-estrutura” dentro do continental territério brasileiro. Como
exemplos, mesmo para um periodo bem posterior — 1935 —, em que
avangava celeremente a integragdo do mercado nacional, a rede ferrovidria
era uma clara expressao dos profundos desniveis regionais do Brasil. Dos
28.613 km de estradas de ferro existentes no Brasil em 1935, Minas Gerais
detinha 7.522 km, Sdo Paulo, 6.294 km, Rio Grande do Sul, 3.024 km e Rio
de Janeiro, 2.553 km. Ou seja, apenas quatro estados concentravam perto
de 70% da malha. Também a construgido de usinas elétricas avangava
em todas as unidades da federagio, embora de forma bastante desigual.
Em 1930, das 1.211 usinas ja implantadas — 708 eram hidrelétricas, 492
térmicas e 11 mistas —, 68% estavam localizadas em cinco estados: MG
(319); SP (166); RS (159); PE (99) e R] (86) (Motoyama, 1994).

Poténcia elétrica instalada no Brasil

ANO POTENCIA (C.V.)
1880 10.350
1900 17.441
1805 60.778
1910 203.901
1920 475.652
1930 778.802

Fonte: Ferraz F* (1981)
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Da mesma forma, malgrado o marcante avango geografico dessas redes
de comunicagdes, transporte e energia, sua extensio no seguia qualquer
“racionalidade estratégica’, direcionando-se ao sabor da rentabilidade
privada, de disputas politicas e do poder local. A pulverizacio de esforgos
e inversdes gerou diversas sub-redes regionais de infra-estrutura, sem coe-
réncia e coordenagio nacionais. Era preciso romper a caréncia de capital
social basico para que se possibilitasse a periferia absorver padroes mais
avancados de produgio e de circulagio de mercadorias por meio de mer-
cadorias. Entretanto, a passagem dos fluxos uniformizados/exogeneizados
para os fluxos diversificados/endogeneizados, que conformam um mercado
nacional, ainda teria que enfrentar inimeros obstaculos. A dire¢do geo-
gréfica do capital social articula-se com a densidade econémica e com o
potencial produtivo de cada ponto no espago e deve ser congruente com
as hierarquias de centros urbanos e das sub-redes regionais de cidades.

Cano (1981) nos d4 o sentido'* maior da formagéo e integragdo do
mercado nacional desde a consolida¢io da economia cafeeira (1850) até
a“crise de 1929” Sera durante a década de 1920 que a periferia nacional,
além da vinculagio especifica com o mercado externo de sua respectiva
pauta produtiva, necessitard “funcionar como uma economia comple-
mentar ao ‘pdlo’”.

Na década de 1920, estio amadurecendo as pré-condigdes para a
ruptura do padrio de acumulagio do capital: circulagdo mais ampliada
de mercadorias, diversificagio produtiva, complexidade social, com o sur-
gimento de novas fragoes de classe, de um “novo urbano” etc. Conjun¢éo
de fatores que irdo balangar e solapar os fundamentos da vida material
das diversas regides, mudando suas fisionomias internas. Ampliam-se e
diversificam-se as fungdes urbanas, com a aceleragdo da divisao do tra-
balho. Transformagées de uma “década de transi¢ao” que foram magis-
tralmente examinadas por Sérgio Buarque de Holanda (1936, p. 105), que
enfatiza o papel da urbaniza¢do minando as tradigdes: “No Brasil, onde
imperou, desde tempos remotos, o tipo primitivo da familia patriarcal,
o desenvolvimento da urbanizagéo ia acarretar um desequilibrio social,
cujos efeitos permanecem vivos ainda hoje”.

19 Tomado aqui conforme Caio Prado Jr., para expressar a forma de se apreender “na sua evolu-
<30, no conjunto dos fatos e acontecimentos essenciais’, como o processo “se forma de uma
linha mestra e ininterrupta de acontecimentos que se sucedem em ordem rigorosa, e dirigi-
da sempre numa determinada orientagdo” (1942, p. 19).
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As densidades econdmica e demografica apresentavam especificidades
€ marcantes assimetrias regionais. Espacialmente, tinha-se na década de
1920 uma situagio bastante peculiar de preservagio de 56% da populagio
nas regides que tinham convivido com os processos de expansao econd-
mica até meados do século anterior. Assim, Nordeste e Minas Gerais
constituiram verdadeiras reservas de massas populacionais, em um
momento em que Sao Paulo detinha apenas 15% da populagao nacional.
Em termos de produgio industrial, assistia-se a um processo inverso:
Sao Paulo detinha 32%, enquanto Minas e o Nordeste detinham apenas
22%. O nucleo dindmico da cidade de Sao Paulo experimentou taxas
altissimas de crescimento. Detinha, em 1890, apenas 60 mil habitantes.
Em 1900, enquanto o Rio de Janeiro possuia 800 mil, a capital paulista
possuia 240 mil. Chegou a 1920 ji com 580 mil habitantes e, em 1934,
concentrava um contingente de 1 milhao de habitantes. Em 1920 o Brasil
tinha 74 cidades, onde moravam mais de 4 milhdes de pessoas, enquanto
mais de 30 milhdes “encontravam-se dispersos por um amplo territério
e boa parte achava-se congelada em estruturas relativamente atrasadas e
de baixa produtividade” (Faria, 1976, p. 98).

Brasil — 1920 - Cidades de 20 mil habitantes ou mais, por classe de tamanho

classe (em mil habitantes) numero de cidades
20-50 60
50-100 08
100-500 04
500-2.000 02

Fonte: Faria (1976)

No periodo anterior & integragdo — que se consolidaréd apenas a partir
da “crise de 1929”*° — s6 muito precariamente eram colocadas em con-
tato as estruturas produtivas e mercantis de cada espago regional. Nio
estava posta a questdo do enfrentamento entre as diversas “unidades de
propriedade de riqueza” (capitais) localizadas nos diversos pontos do
continental espago regionalizado brasileiro. Diversos e potentes obsticulos

20 Quando o mercado nacional se torna “cativo”, podendo ser capturado pela produgio da
industria nacional (Cano, 1981).
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se antepunham ao avango da concorréncia intercapitais locais/regionais.
Era preciso romper o arquipélago nacional.

As transformagdes de qualidade diversa operadas na dinamica do
capitalismo no Brasil, a partir do complexo cafeeiro, colocavam nova
dinidmica na forma que toma a divisdo social do trabalho.

Apesar de as inimeras regides guardarem suas especificidades e suas
diversidades econdmicas e sociais (que encontram grau “quase espon-
tineo” de reproducio simples, muitas vezes “vegetativa’, restrita, mas
constante), nenhuma regido periférica gozaria mais das possibilidades
da plena autonomia para autodeterminar o conjunto de suas relagoes de
produgio e o desenvolvimento de suas forgas produtivas.

A economia nuclear da acumulagio de capital no pais expande os
circuitos de sua reprodugio ampliada, partindo para a conquista de mer-
cados consumidores e de produgio e colocando a disposigao do mercado
nacional novos e variados valores de uso. Conquista a multiplicagao
de mercados para colocagio de suas mercadorias, ganhando escala de
produgio e reduzindo custos. Em suma, logra dar coeréncia mercantil ao
conjunto de atividades produtivas no espaco nacional, criando poténcia
para, a partir da integragio do mercado, acionar e modelar as economias
periféricas, permitindo redefinir, sob seu dominio, posi¢bes hierdrquicas
no contexto geral da economia brasileira.

Estabelece-se a normalidade das trocas e sua universalizagido no
territorio nacional, por sobre as antigas “economias regionais”. Segundo
Emilio Sereni (1966, p. 33),

0 Mercado Nacional Capitalista se nos apresenta como a madura individua-
lidade econémica de uma Nagao capitalista, que pode realizar-se plenamente
apenas quando o momento da universalidade do mercado nio é ja momento
de uma casual multiplicidade, ou talvez fregiiéncia, de intercimbios nio equi-
valentes em mercados locais ou em tréifegos longinquos, sendo de uma efetiva
universalidade, que comporta, ndo sé uma causalidade, ou talvez uma relativa
freqiiéncia, sendo uma normalidade de intercidmbios, e portanto a passagem ao
intercAmbio equivalente como forma decisiva dos intercimbios mercantis
(grifo nosso).

Segundo ele, seria necessario pesquisar o grau de desenvolvimento
mercantil e o grau de conexdo orgdnica entre os diversos mercados locais
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e regionais. E o que veremos a seguir, quando no Brasil os intercambios
internos se tornam hegemonicos e ganham organicidade através da arti-
culagido comercial entre as diversas regides, sob 0 comando da economia
paulista.

3.4 A COERENCIA IMPOSTA PELA LOGICA DO CAPITAL MERCANTIL
(1930-1955): O MOVIMENTO DURANTE A INDUSTRIALIZAGAO
“RESTRINGIDA” E A INTEGRAGAO VIA COMERCIO DE MERCADORIAS

Procuro a seguir examinar as principais transformagées urbano-regionais
ocorridas no processo de integragdo do mercado nacional no momento
comandado pelo comércio inter-regional de mercadorias.

Conforme apontado no capitulo anterior, a natureza da integragao,
do processo de construgdo e soldagem de mercados e de geragdo de
complementaridades mercantis inter-regionais nao tem carater natural,
posto que é um exercicio de imposi¢io de influéncia e comando complexos
e contraditdrios sobre as regides aderentes. E como se fosse uma espécie de
“fagocitose’, exercida pelo capital mercantil com poténcia superior, que
envolve os mercados localizados, englobando-os antes de os “engolir” (se
e quando for de seu interesse). Conforme analisa Cano (1975, p. 218),

as proprias forgas de acumulagdo exercerdo pressoes intensas no sentido de
um alargamento do mercado, exportando parte aprecidvel de sua produgao
para os mercados das demais regides e, 0 que dd no mesmo, instalando novas
plantas de complementa¢ao “planejada” ndo para o mercado regional ou local
mas sim com dimensdes multirregionais ou nacionais.

Vimos na se¢ao anterior que, na experiéncia especifica do Brasil, a
economia de Sao Paulo, alicer¢ada em privilegiadas relagdes capitalistas
de produgio, em relagdo ao resto do pais, pode alavancar sua economia,
diversificando-a e dinamizando-a a frente das demais, ampliando seu
mercado interno e arvorando-se a conquista e ao dominio dos até
entdo mercados “regionalizados”** Ha uma clara sobredeterminagio da

21 Chega um momento em que a capacidade de acumulagao da economia paulista "reclama” o
alargamento do mercado; essa “contradi¢io so pode ser resolvida por um processo de conquista
de ‘mercados exteriores. Tais mercados, obviamente, estariam representados pelas demais
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economia de Siao Paulo sobre as outras regides, “imprimindo-lhes, em
grande medida, uma relagao comercial de ‘centro-periferia” (Cano, 1975,
p-15). Assim, a capacidade de expansio e extroversido da economia pau-
lista, buscando espagos de valorizagdo renovados para seu imenso po-
tencial de acumulagio de capital, unificou o mercado nacional.

Consolidado o processo de formagao e integragao do mercado nacio-
nal, as economias regionais periféricas foram impedidas de levar a frente
qualquer projeto de replicar a trajetéria da economia paulista. Restava
integrar-se complementarmente a4 economia do pélo dindmico da acu-
mula¢io, submetendo-se e enquadrando-se a hierarquia comandada
por aquele centro do processo de decisdes atinentes ao processo de
acumulagao de capital que ditaria o ritmo e a natureza da incorporagao
de cada regidao no ranking nacional, vetando o que nio fosse aquela “ar-
ticulagdo possivel” em cada momento, e, eventualmente, gerando efeitos
de destrui¢io naquelas regiGes que ousassem enfrentar os requerimentos
fixados pelo nucleo da acumulagio de capital do pais.

Esse processo de entrelagamento de mercados dispersos e sua con-
sisténcia e direcionamento teve sua natureza desvendada por Braudel,
quando ele discute a coeréncia imposta a partir do “espago hegemoénico” e
dinamizador do processo de integragao dos mercados internos. Quando
se acelera o processo integrativo, acirra-se a concorréncia inter-regio-
nal, e os mercados, dominados em sua maioria por capitais mercantis
locais, passam a se expor a pluralidade das formas superiores de capitais
foraneos. Na esteira da incorporagio, promovida pelo “desenvolvimento
para dentro” do pais, multiplicam-se as interdependéncias e as comple-
mentaridades regionais.

Cabe destacar que as unidades produtivas paulistas foram consolidan-
do porte adequado para operar em escala nacional, enquanto os capitais
periféricos possuiam escala proporcional a seus restritos mercados loca-
lizados. Em tal contexto, a acumulagio capitalista ampliada se processou
com grande concentragio espacial. Maximova (1974, p. 395) nos diz que a
integragio capitalista se assenta em bases objetivas, isto é, nas exigéncias
das forgas produtivas, e “alarga as capacidades dos mercados, modifica
a estrutura econdmica geral e setorial e tende a aproximar e adaptar

regides e sua conquista seria acelerada 4 medida que o processo de formagdo do mercado
nacional pudesse ser implementado por melhores meios de comunicagio e de transporte”
(Cano, 1975, p. 218).
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mutuamente suas economias”. Ou, como afirmou Ignédcio Rangel em
seu perspicaz artigo de 1968, “o problema da integragao das economias
regionais [processa-se...] no sentido de incorpora-las mais estreitamente
a um esquema unico de divisao nacional do trabalho”. Dessa forma, inse-
re-as num processo de recondicionamento, for¢ando-as a convergéncia
e a reacomodagio das estruturas produtivas regionais.

Ap6s 1930, 0 avango produtivo periférico passaria a ter natureza condi-
cionada. Deveria buscar complementagio, “passando a se submeter a um
duplo condicionamento, do exterior e da economia paulista [...] impedin-
do um processo mais aberto de desenvolvimento”. Segundo Cano (1975,
p. 256), a “periferia” ndo lograria mais ativar sua poténcias auténomas,
ou seja, “aquelas inerentes a sua propria forga endégena — para romper
com esse quadro” A partir dai as estruturas produtivas localizadas fora
de Sio Paulo passariam a ser acionadas pelas decisoes desse centro. Ou
seja, as economias periféricas eram reflexas, com crescentes vinculos de
subordinagio, em relagio ao nicleo da acumulagéo, perdendo endoge-
nia e sendo impossibilitadas de engendrar um processo auténomo de
industrializagao.

Até a recuperacdo da “crise de 1929, persistiam inimeros e potentes
bloqueios ao estabelecimento de lagos de complementaridade entre as
economias regionais:

No plano politico, inexistiam fragdes nacionais da classe dominante, que
representassem os principais setores da economia; tais fragdes eram regionais
e, ndo raro, representavam multiplos interesses, s vezes conflitantes entre si.
No plano econdmico, 0 quadro néo era distinto. Salvo as pequenas “linhas"de
integracdo preexistentes entre algumas regides do pais, este era mais uma
“soma” de regides econdmicas distintas (Cano, 1981, p. 176).

Se, por um lado, os capitais mercantis regionais nido tinham for¢a para
empreender um processo vigoroso de diversificagio de atividades e
avangar na Orbita produtiva, por outro, como sempre, na histéria nacio-
nal, as “oligarquias regionais contrabalangaram a sua decadéncia econd-
mica ‘ciclica’ com um maior peso politico relativo junto ao governo
central” (Tavares, 1999, p. 456). Os capitais mercantis hegemonicos na
periferia nio se dispuseram a empreender sua metamorfose em capital
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industrial.* Ao contrario, criaram garantias e salvaguardas de alta lucra-
tividade em drbitas ndo industriais.”* Essa equagdo econdmica seré sus-
tentada politicamente por poderosas forgas de controle, cristalizando uma
potente inércia politica ultraconservadora e de mandonismo local que ira
lotear seus espagos de valorizagdo nos diversos recortes territoriais; de
controle de parcelas importantes do aparelho de Estado e de representagéo
politica nos trés niveis de poder.

A articulagdo comercial promovida nesse periodo de integragio do
mercado nacional via comércio de mercadorias (1930-1955) engendra
e requer a complexificagido das relagdes campo-cidade. Entretanto, o
capitalismo brasileiro nio logrou a necessaria exacerbag¢do das contra-
digoes entre o campo e a cidade. Desde cedo, 0 urbano constituiu espago
privilegiado para as forgas patrimonialistas e mercantis e o rural se con-
solidou como espago da itinerancia dos capitais fundiarios e agrarios.
Havia pouco lugar para conflitos entre esses espagos, posto que ambos
conheceram amplas possibilidades de fuga para frente e de apropriagéo
de ganhos ficeis e rentéveis.

Essa natureza extensiva e lasciva da valorizagao dos diversos capitais
foi captada por Furtado e Caio Prado Jr. Este ultimo afirma:

Nio havia motivos comercialmente ponderaveis para aumentar as despe-
sas de inversdo e custeio, mesmo quando isso era realizavel, 0 que nem sempre
e mesmo em geral néo foi o caso, quando os processos utilizados ofereciam
margem de lucro comercialmente compensadora, e o prejuizo com o desgaste
dos recursos naturais era facilmente amortizado. Enquanto sobravam terras
virgens disponiveis, era preferivel, do ponto de vista do "negécio”[...] ir suces-
sivamente esgotando novas e sempre mais terras com um tipo extensivo de
cultura, a explorar intensivamente a mesma terra com vista a perpetuagio
de sua utiliza¢do” (Prado Jr., 1960, p. 28).

22 Conforme Tavares (1999, p. 453), esses capitais preservam seu “cardter rentista e patrimonialista
que a expansio mercantil agrdria e mais tarde urbano-industrial mantém como caracteristica
fundamental da nossa burguesia nacional”

23 Cano (1997, p. 248) assevera que “o empresariado industrial da época tinha muito mais um
cardter econdmico mercantil do que industrial propriamente dito. Com o passar dos anos,
a industria leve amadureceu e a introdugio de ramos mais complexos implicava aumento e
diversificagio de interesses especificamente industriais que, cada vez mais, colidiam com o
cardter liberal do comércio em geral”.
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A busca e o abandono de terras virgens foi uma constante em nosso
processo de apropriagio territorial, tendo algumas determinagdes espe-
cificas em diferentes momentos de nossa histéria. Furtado destacou o
caréter predatorio desse movimento e sua funcionalidade para a repro-
du¢io, sem maiores conflitos, das estruturas sociais do atraso econémico
e do conservadorismo politico.

A apropriagio continua de porgoes territoriais em (re)estruturagio
nas areas das frentes de expansdo permitia ganhos extraordindrios, apesar
dos baixos rendimentos fisicos da terra em seu eterno deslocamento de
fronteira.*

Do momento de “desenvolvimento para fora” para o de consolidagio
da complementaridade inter-regional interna ao espago nacional de acu-
mulagio, haveriam de transcorrer processos conflitivos de longa duragao
e de enfrentar diversos obstaculos, a fim de romper as “barreiras a livre
movimentagdo econdmica entre as regides” (Cano, 1981, p. 177). Seria
necessario avancar e modernizar estruturas vidrias, sistemas de comercia-
lizagao, suspender impostos interestaduais etc. Tudo isso foi possibilitado
por ampla e sistemdtica agdo estatal de alcance nacional.”s

E preciso relembrar os entraves que o legado histdrico perverso (es-
trutura concentrada de propriedade e de renda, débeis relagoes capita-
listas de produgio etc.) colocava as suas diversas regides, sobretudo as
periféricas, impedindo a formagao “mais natural” de espagos de produgédo
manufatureira “regionalizados”. Por isso, o pais tinha pouco mais do que
alguns eixos, “ilhas” ou “linhas” de integra¢ao. Mesmo a necesséria gene-
raliza¢do dos intercimbios entre espagos regionais, com circulagdo mais
ampliada de mercadorias, proprias desse momento de articulagdo comer-
cial, isto é, sem mudangas mais profundas nas bases produtivas e nos
processos de produgio desses espagos, encontrou intimeros empecilhos
estruturais.

24 “A dilatagdo da fronteira agricola reproduzia o padrio de concentragio da propriedade, da
renda e do poder, a ‘oferta eldstica’ de mdo-de-obra, nesse caso excluida nio sé de propriedade,
mas também de posse, mantendo a estrutura das relagoes sociais predominantes: patrimo-
nialismo, submissdo e marginalidade social” (Cano, 2002, p. 119).

25 Segundo Ignacio Rangel (2000, p.184),“a compartimentagio do mercado nacional resultava de
institui¢des que tentavam cristalizé-la e, conseqiientemente, a unificagio do mesmo mercado
teria que importar em mudangas institucionais que impedissem essa cristalizagio, pari passu
com medidas econdmicas com o mesmo enderego’.
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Na etapa inicial da industrializagdo, sé se poderia imaginar desconcen-
tragio com uma efetiva distribuicio de renda e de terra, de tal forma a am-
pliar novos mercados consumidores, como em parte ocorreu na economia
norte-americana, que incorporou significativas quantidades de imigrantes em
quase todo o territdrio. No Brasil ocorreu exatamente o contrario: nio se fez
nenhuma reforma agraria e o acesso a terra encontrava-se bloqueado, mesmo
com a fronteira agricola absorvendo contingentes expressivos de mao-de-
obra. A escravidio tardia e, mais tarde, o perfil extremamente concentrado da
distribui¢do de rendas e saldrios, com enorme quantidade de populagio em
miserédveis condi¢des de vida, cerceavam a expansdo industrial. Em fungao
disso, o desenvolvimento destes mercados ficava restringido a algumas dreas e o
restante do territdrio nacional integrava-se, apenas parcialmente, aos circuitos
mercantis que se formavam nas regides mais atrasadas e mais pobres do pais;
praticamente obstaculizava-se a expansdo industrial regionalizada (Negri, 1994,
p. 135, grifo nosso).

A constitui¢do de um espago nacional estruturado envolvia acirrar a
concorréncia inter-regides. Alguns segmentos produtivos s6 podiam insta-
lar-se em espagos que detivessem certo porte e bases materiais nio muito
estreitas. Os enfrentamentos se davam preferencialmente nio na esfera
produtiva propriamente dita, mas estavam circunscritos mais ao dmbito
do processo de circulagdo do capital do que ao do processo de produgdio.
Esse processo soldava mercados regionais, alimentando a acumulagao
mercantil dos espagos em que vigorassem relag¢des sociais de produgao
superiores, porém realizando uma integragdo que nio representava um
processo de criagdo de riqueza nova e de capacidade produtiva adicional,
como o sera na integra¢io do periodo pds-1955.

Inserir-se nesse jogo de complementaridades mercantis inter-regionais,
ingressando na competi¢io intercapitalista nacionalizada, representava
oportunidades, mas também fortes ameacas. O processo integrativo gera
impulsos de natureza contraditéria, podendo gerar efeitos de estimulo,
de inibi¢do ou bloqueio, e mesmo de destruigdo (Cano, 1981). Embora
no caso brasileiro os efeitos estimuladores sobre as bases econémicas
periféricas paregcam ter prevalecido, uma espécie de “circulo vicioso”
poderia ampliar o fosso entre o centro e a periferia, dadas as condigdes
diferenciais de reprodu¢ao dos diversos capitais, podendo aprisionar
ainda mais essas regides ao jugo do capital mercantil, pois
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como as margens de lucro na periferia tendem a ser baixas, suas empresas nio
renovam equipamentos e instalagdes, com o que perdem competitividade e
baixam ainda mais aquelas margens. Em decorréncia, os capitais “sobrantes”
podem mudar para compartimentos mais modernos — quando tém “fdlego’
suficiente, dentro da propria regido, ou se dirigem para fora, em busca da es-
peculagio ou de aplicagoes imobilidrias (Cano, 1981, p. 186).

A anilise da dimensdo espacial do capitalismo no Brasil deve avangar
no estudo das especificas condigbes de operagdo das economias periféricas,
com distintas capacidades de diferenciar suas bases produtivas, sujeitas aos
ditames das formas de capital que estivessem operando em escala supra-
regional, a partir da economia paulista. Muito ainda deve ser pesquisado
para se realizar um balan¢o histdrico, em cada unidade da federagio, dos
efeitos de estimulo, inibigao/bloqueio e destruigio sobre suas respectivas
estruturas produtivas, ao longo do periodo 1930-1970.

Apesar do papel estabilizador (Furtado, 1959) que o “crescimento
voltado para dentro” possibilita, com a relativa internalizagdo do ciclo
econdmico no espago nacional, a imposi¢do de coeréncia ao mercado
interno nacional ndo ocorria sem tensdes. Malgrado o novo arco de
aliangas, as novas formas de regulag¢do econdémica e os compromissos
sociais articulados, as fragdes dos capitais e as forgas politicas eram
extremamente desiguais, dando forma e contetido a uma agio estatal
extremamente contraditéria e abrangente, que se beneficia do tamanho
do territério e da ja complexa economia, a fim de sancionar a “fuga para
frente”, inclusive em sua expressao territorial.

O reiterado crescimento hacia adentro era paradoxal, no sentido de
que era “facil” (facultado “espontaneamente” pelo tamanho dos mercados)
e bloqueado, complexo e contraditério, a0 mesmo tempo. Por um lado,

a expansao das fronteiras econémicas, periodicamente fechadas e reabertas,
pelos negécios da produgio e exportacdo do agribusiness e da exploragao de
recursos naturais, mantém-se ao longo de toda a histéria econémica brasileira.
Assim, a ocupagdo capitalista de vdrias regides do pais amplia a dimensao
“nacional” da acumulagao de capital (Tavares, 1999, p. 456).

Entretanto, essa ocupagéo se deu de forma desigual e combinada, no
sentido de ter sua natureza determinada por
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diferentes partes que encontram-se em graus distintos de evolugdo, cada uma
das quais contendo profundas contradigées internas. [...] O capitalismo apenas
gradualmente domina a desigualdade que herdou, torna-a evidente e a modifica
empregando seus proprios métodos e marchando em seus préprios caminhos.
[...] Somente a combina¢io destas duas tendéncias fundamentais, centripeta
e centrifuga, nivelagdo e desigualdade, ambas conseqiiéncias da natureza do
capitalismo, nos explica o vivo entrelagamento do processo histérico (Trotsky,
1930, p. 25).

Ignacio Rangel (2000, pp. 181-84) nos ensina que

a0 mesmo tempo que pugnava — com o apoio das massas progressistas do
povo — pela consolidagio das barreiras externas, delimitadoras do espago
econdémico no qual se desenvolveria o capitalismo industrial brasileiro, a
burguesia industrial pugnava pela supressao gradual das barreiras internas,
que compartimentavam o mercado nacional de fatores e de produtos [diri-
gindo suas forgas politica e econémica] contra o complexo de interesses
pré-capitalistas que tendia a dividir o mercado nacional numa constelagdo de
mercados regionais [...].

Assim, “a unifica¢io do mercado interno, ao soldar, num nico mer-
cado nacional, a constelagio de mercados regionais e estaduais, ampliava
a escala dos possiveis projetos substituidores de importagdes”.

A periferia abrira seus mercados regionais, estabelecendo uma ex-
pressiva vinculagio mercantil com o pélo. A Guanabara “modernizou” e
diversificou sua especializa¢io em servigos comerciais e financeiros. Minas
Gerais ampliou sua articulagdo com o pélo e especializou-se na oferta
de bens intermedidrios. As frentes avangadas do “capitalismo paulista’,
algumas fragdes territoriais de Minas, Parana, Goids e Mato Grosso (do
Sul), se ataram decididamente a Sdo Paulo. Promoveu-se a colonizagio
do Parani entre 1930 e 1950. Assim, essas economias “adjacentes” a Sao
Paulo sofreram os impactos mais imediatos do avango da infra-estrutura
de transportes e comunicagdes e da for¢a da conexao efetiva, mais direta,
do intercAmbio reiterado de mercadorias.

Um continental hinterland — o Centro-Oeste, a regido Norte e o interior
nordestino — se encontrava bastante “dessintonizado” dessa expansao.
Cabe destaque, nesse momento, as preocupagdes com a “Marcha para
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o Oeste” do governo Vargas,* que posicionaram importantes questoes
acerca da necessiria incorporagiao daquela vasta drea. Impregnada de
uma série de objetivos econdmicos e estratégicos, no ambito do discur-
so oficial, essa questdo estava posta, sobretudo durante o Estado Novo,
como necessidade de integragdo nacional e de deslocamento da fronteira.
Vargas (s.d., p. 284) afirmava que “o verdadeiro sentido da brasilidade é
o rumo ao Oeste [...] a fim de suprimirmos os vacuos demograficos do
nosso territdrio e fazermos com que as fronteiras econdmicas coincidam
com as fronteiras politicas”

A ocupagio de dreas distantes e a expansio interiorizada foram marcas
também desse periodo de articulagdo comercial inter-regional, embora
as economias urbanas das diversas regides ainda estivessem bloqueadas
pela estreiteza e os limites do padrao de acumulagio entio vigente. De
acordo com o Censo de 1950, das 1.890 cidades brasileiras, apenas 11
tinham mais de 100 mil habitantes. Se caracterizarmos como urbanos
os municipios com mais de 20 mil habitantes, entao teriamos apenas 96
nucleos no pais naquele momento. O empreendimento urbano requeria
recursos de monta para melhor aparelhar as cidades mais bem posicio-
nadas na rede urbana, preparando-as para os desafios que o processo de
avango da industrializagao colocava para todo o pais.

Cardozo (2003) discute o movimento de descentraliza¢do do sistema
tributdrio no periodo 1946-1963, em que estados e municipios gozaram
de maior poder para manipular aliquotas, manter orcamentos deficité-
rios e se endividar. Por outro lado, o nivel federal manteve seu poder
de coordenagio, amparado pela reestruturagio do sistema de moeda e
crédito, pela criagdo de bancos de fomento e politicas de desenvolvimento
regional, sempre concedendo e retirando poder, num equilibrio delicado
imposto pelo jogo federativo.

A presenga ativa do Estado, operando através do amplo conjunto de
institui¢des criadas pelos governos Vargas,’” malgrado a instabilidade de

26 Vargas (s.d.), ainda durante seu primeiro governo, afirmava: “O problema da ocupagio
econdmica do nosso territorio é um postulado da prépria criagio do Estado Nacional. Esta-
mos fazendo a estruturagio dos ncleos basicos do nosso crescimento, ndo apenas da faixa
maritima, mas abrangendo a totalidade do pais. E essa obra, que h4 de ser o maior titulo de
gloria da geragao atual, porque significa unir e entrelagar as forgas vivas da Nagdo, retomou
o sentido dos paralelos e retomou o lema bandeirante da marcha para o Oeste”

27 Getiilio Vargas disse, em 1938, que “a grande tarefa do momento é a mobilizagdo dos capitais
nacionais para que tomem um carater dinamico na conquista das regides atrasadas [...] ampliar

123



TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO

suas forgas politicas de sustentagio e a fraqueza congénita da monopoli-
zagdo dos capitais nacionais, logrou a arbitragem sistemética das normas
e do dinheiro e a articulagio de decisdes publicas e privadas de inversao
que promoveram avangos significativos no aparelho produtivo nacional,
bem como em seu suporte infra-estrutural. Nesse contexto, logrou-se
dar unidade e consolidar um sistema econdmico nacional, desenhando a
escala supra-regional coerente, contando com a consisténcia do vinculo
nacional unitario, determinado pela lgica do capital mercantil.

Assim, nesse periodo da integragio do mercado nacional, as con-
veniéncias mais imediatas da valoriza¢do do capital de comércio de
mercadorias se impdem. Nesse momento de articulagido mercantil dos
mercados, afirmam-se novos fluxos, pautas e circuitos (em intensidade
e natureza) de comércio inter-regional que acabam pondo em xeque
o anterior padrio de transporte e comunicagdes do pais. A rede de
infra-estrutura herdada do periodo anterior se mostrava incompativel
com uma economia que diversificava rapidamente sua produgao. Era
obstdculo a um maior intercAmbio de mercadorias entre as diversas
economias regionais.

A caréncia de meios de transporte que integrassem as regides constituia
natural barreira & competicao inter-regional. Essas maiores distancias — prin-
cipalmente para as localidades mais interiorizadas — e os maiores custos de
transporte permitiram a instalagio e o funcionamento de grande nimero
de industrias servindo a mercados mais regionalizados. [...] Essa produgio
periférica ficaria momentaneamente a salvo, desde que o "mercado desse para
todos”, ou seja, desde que a industria sediada no pélo nio estivesse funcion-
ando com grande capacidade ociosa e que, por vdrias razdes, nio estivesse
ampliando fortemente sua capacidade produtiva (Cano, 1981, p. 184).

O desenvolvimento de uma infra-estrutura mais adequada, ao longo
desse periodo de “industrializagio restringida’, veio trazer um novo po-
der vinculador inter-regional. Desde o final da década de 1920 vinham
aumentando as preocupagdes com as rodovias. Jardineiras e carros de
passeio crescem em seu transito. Apesar disso, as condigdes das estradas

essas fronteiras econdmicas e integrar um sistema coerente em que a circulagio de riquezas
se faga livre e rapidamente [...] que aniquilardo as forcas desintegradoras da nacionalidade”
(apud Fiori, 1995, p. 62).
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eram precdrias: apenas 0,5% tinham pavimentagio, por exemplo, em 1942.
Tinham, naquele momento, estado de conservagao deploravel, entregues
em sua maioria s administragoes municipais e estaduais. Quanto as
redes de comunicagio, avangaram um pouco, embora contando com
servicos de telégrafo e telefone em dreas restritas do pais e dispondo de
baixa qualidade técnica e operacional (Brandio, 1996).

O aparelho de Estado vai ser redesenhado desde o primeiro governo
de Getilio Vargas, com a geragao de uma institucionalidade com dmbito
nacional de agdo. As principais fragdes regionais da classe dominante
perdem muito de seu poder de vocaliza¢ao de interesses, com o Estado
logrando minimamente “nacionalizar” véirias “questdes regionais”.

Em sintese, segundo Wilson Cano (1981), é fundamental a distingao
da natureza e da dinamica diferenciadas dos processos de integragio do
mercado nacional nos dois momentos aqui reproduzidos:

- do periodo de recuperagio da “crise de 1929” & segunda metade da
década de 1950, a industrializagdo se encontrava restringida, e a articula¢do
inter-regional, a conquista e o alargamento dos mercados se processaram
através do comércio de mercadorias (integragao através de uma potente
articulagdo mercantil entre as regioes, ou seja, “via dominagéo do mer-
cado de mercadorias”);

- do periodo de 1956-1962 em diante, sob as determinagées da in-
dustrializagdo pesada, a integragdo do mercado nacional se processou
“via acumulagio de capital”, em um contexto em que “estabeleceram-se
os determinantes da acumulagio a escala nacional” e se procedeu ao
transplante do capital produtivo, entre as regides, na diregido da periferia
(promovendo a integragao produtiva), transformando totalmente o “pa-
dréo de dominagio do mercado nacional” e as relagdes centro-periferia
no pais.

Em um contexto de modernizagao conservadora e de taxas milagrosas
de crescimento, embora com alta concentragao geogréfica no Centro-
Sul, pode-se proceder a uma exitosa “fuga para frente”, sancionando os
interesses representativos do atraso estrutural, a partir do alargamento
e da integragao de um mercado interno complexo, tipico de um pais de
dimensdes continentais, agora sob o dominio do capital industrial.
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3.5 A COERENCIA IMPOSTA PELA LOGICA DO CAPITAL INDUSTRIAL
(1956-1970): 0 MOVIMENTO DURANTE A INDUSTRIALIZAGAO
“PESADA” E A INTEGRAGAO VIA ACUMULAGAO DE CAPITAL

A partir da segunda metade dos anos 50, o pais viveria profundas transfor-
magdes econdmicas, culturais, sociais, politicas etc., todas submetidas ao
carater da modernizagio conservadora que conduziu tais mudangas
estruturais. A modernizagio com tal natureza agudizaria ainda mais os
elementos histéricos de heterogeneidade estrutural (produtiva, social
e espacial) que vém sendo apontados neste livro. A Revolugdo de 1964
representaria a vitoria “definitiva” diante da potencial via alternativa,
democritica e com inclusdo social que avangava no pais.

A industrializa¢io avangou, arrastando e acicatando o conjunto das
atividades econdmicas terciérias, agropecudrias, de suporte infra-estrutural
etc. Transformagdes materiais abrangentes se processaram, porém nunca
foram acompanhadas de maior acessibilidade, por parte da maioria da
populagao, a propriedade, & terra rural ou urbana, 4 educagio e satide de
qualidade, 2 moradia, aos servigos urbanos, a inser¢ao formal no mercado
de trabalho, 2 renda com permanéncia e seguranga, ou seja, sem direitos
a economia urbana moderna etc. Contudo, avangou-se na construgio de
um espago nacional, erigido sob novo padrao de acumulagéo, por meio
do aprofundamento de mecanismos de politicas publicas protetores e
controladores da reprodugio ampliada de diversas facg¢es burguesas,
consolidando uma capacidade de dar coeréncia a valorizagiao de uma
ampla frente de capitais — bastante assimétricos, segundo os cortes se-
toriais, regionais, de porte etc. —, agora integrados produtivamente.

Desde a implementagdo do Plano de Metas da gestdo de Juscelino
Kubitschek (1956-1960), promoveu-se uma verdadeira revolucionarizagio
do aparelho produtivo (inclusive de seu suporte infra-estrutural), sob
o comando do departamento de bens de produgéo, e coadjuvada pela
implantagio do segmento de bens de consumo duraveis (fundamental-
mente induastria automobilistica). As transformagdes do novo momento
do processo de urbanizagao foram profundas. As relagdes inter-regionais
e interurbanas se estreitaram.*®

28 Como ilustragdo dessa nova forga articulativa, cabe ressaltar que, em apenas seis anos (1955-
1961), a extensio da malha rodoviaria pavimentada, federal e estadual, saltou de 3.133 km para
14.133 km.
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Os requisitos financeiros para deslanchar um ciclépeo bloco de in-
vestimentos eram colossais e teriam que contar com o aporte do capital
estrangeiro, em uma ambiéncia internacional favoravel, marcada pela
reagdo oligopolica ao desafio americano. Os oligopélios que para ca se
dirigiram ja se implantaram com ponderavel capacidade ociosa planejada,
“com vistas tanto a expansio do mercado paulista quanto a completa
conquista do mercado nacional” (Cano, 1981, p. 80).

A “construgio dos estdgios superiores da piramide industrial ver-
ticalmente integrada’, a enorme mutagio tecnoldgica empreendida e a
magnitude da capacidade produtiva instalada (abruptamente) geram um
abalo potente — gragas & materializagdo simultinea de vérios projetos de
grande porte —, principalmente nas industrias de material de transporte,
material elétrico e metal-mecanico que possibilitaram ondas inovativas
primarias e efeitos para tras e para frente que se disseminam pelos elos
mais dindmicos da malha industrial e invadem, de forma seletiva, os
aparelhos produtivos regionais e os principais nés da rede urbana bra-
sileira. A correlagio de forgas postas naquele momento logrou driblar
obstdculos para a consecugido da gigantesca tarefa posta. A ideologia
“desenvolvimentista”, a colagem da economia brasileira a0 movimento
internacional de capitais, a cooptagio populista, enfim o éxito na mudanga
do padrio de acumulagio, auxiliaram a enublar as contradicées inerentes a
industrializagdo pesada em condigées de subdesenvolvimento, ampliando
a base social de apoio, legitimagéo e sustentagio do governo.

Com o final do ciclo expansivo, o golpe militar, com orientagio
centralizadora, geopolitica, de planejamento autoritério e de seguranga
nacional veio implementar processo abrangente de reformas com o fito
de avangar na modernizagéo capitalista. Com elevadas taxas de cresci-
mento, com a ocupagio e o alargamento dos mercados interiores, todos
os interesses postos encontraram e demarcaram seus espagos de valorizagdo
e reprodugdo. Evitavam-se pontos explicitos de coalizdo, escamoteavam-
se conflitos abertos.

Assim, a partir do inicio da década de 1960, sob a légica da indus-
trializagdo pesada, “estabeleceram-se os determinantes da acumulagio
de capital a escala nacional” e procedeu-se ao transplante do capital pro-
dutivo, entre as regides, na diregdo da periferia (integragdo produtiva).
Destacaram-se, nesse processo, as politicas para o Nordeste e o Norte,
subsidiando pesadamente os investimentos que se dirigiram para aque-
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las 4reas. Com o avango da industrializagio pesada, a periferia nacional
é “reinventada” para o capital do centro hegemonico, transformando
totalmente o “padrdo de dominagdo do mercado nacional”. Agora ele se
processa via acumulago de capital. “O pélo conduz a forma e o ritmo da
acumulagio” (Cano, 1981). Amplificam-se os fluxos de capital produtivo e
as relagdes centro-periferia ganham novas natureza e dindmica. Fragoes
de capital, com diferentes poderes de valorizagio, expansiao econémico-
geogrifica e vocalizagdo politica se disseminaram e se defrontaram em
todo o territério nacional, orientadas, em sua maioria, pela sinaliza¢do
direta ou indireta da agdo publica, conformando uma economia urbana
moderna, alterando profundamente os processos de trabalho e erigindo
uma estrutura produtiva densa, integrada, complexa e diversificada, que
se localiza em diferentes parcelas do espago geogréfico nacional.

Os problemas e contradi¢des no funcionamento da economia eram
resolvidos pragmaticamente quando com eles se se defrontasse. No que
diz respeito a questdo da desigualdade regional, esta ganhou espago na
agenda publica, em um momento em que a concentragio produtiva se
aprofundava: a participagao relativa de Sao Paulo passa de 48,9%, em 1949,
para 55,6%, em 1959, na produgio industrial nacional, ampliando ainda
mais a parcela da riqueza nacional reunida e absorvida pela economia
da Grande Sao Paulo.

O espago continental lograva multiplicar oportunidades lucrativas
de negdcios latentes, muitos altamente subsidiados pelo Estado. Desse
modo, para avangar em to extenso e profundo projeto de industrializa-
¢do, percorreram-se as linhas de menor resisténcia, evitando-se tensoes
com flexibilidade. A ampla onda expansiva se encarregava de dissolver
maiores fricgdes horizontais (intercapitalistas) e verticais (entre as classes
sociais). As novas fronteiras abertas de valorizagio das diversas fragoes
do capital eram amplas, mesmo para as regides mais atrasadas. “Assim,
o capital industrial majoritariamente originado do pélo [pode] conviver
‘pacificamente’ na periferia nacional com o capital mercantil, pois havia
‘espago’ institucionalmente chancelado pelo Estado e suficiente para
ambos” (Cano 1981, p. 247). A criagdo de novos ramos produtivos, a di-
versificacio social e geografica do pais de grande porte e a nova natureza
da integragio produtiva do mercado nacional (com alto saldo de efeitos
de estimulo sobre a periferia) legitimavam as agoes publicas.
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Esse abrangente conjunto de transformagdes foi exigente de reade-
quacio nas bases urbana e rural, ja historicamente dispersas e complexas;
consolidou a modernizagao conservadora, da urbe e do agro; estendeu as
cadeias mercantis, as infra-estruturas vidrias e energéticas; promoveu os
complexos agromercantis etc. Todos esses processos foram renovados por
um mercado integrado — através da acumulagio de capital, de dimensoes
continentais —, articulado também pela expansio agropecudria, pelo crédito
subsidiado, pela quase ubiqilidade da presenga estatal no territdrio etc.

A acelerada modernizagio capitalista imprimia uma dinamica urba-
no-industrial inédita no pais, conformando uma incipiente sociedade de
massas, trazendo novos elementos de conflito, estilos de vida e padroes
de consumo e de sociabilidade. As inversdes publicas concentradas em
Sio Paulo renovavam os velhos discursos regionalistas, ameagavam o
pacto federativo e exigiam investimentos “compensatérios” na periferia
e o avango das politicas de fortalecimento da unidade nacional.

Também no campo profundas transformagdes ocorreram. A proble-
matica agréria a partir dos anos 60 foi assim resumida por Kageyama

(1993, p. 14):

A alta concentragio fundidria, a heterogeneidade do sistema produtivo e
das relagdes de trabalho no campo, com a presenga de formas “pré-capitalistas”
como os foreiros, moradores, parceiros e agregados, e as baixas condigoes de
vida dos empregados rurais eram os principais componentes que configuravam
uma questdo agréria naquele momento. Aos quais se acrescenta, depois, o brutal
processo de concentragio da renda agricola verificado a partir de 1970.

O novo padrio agricola que se ergue apds 1965, com a institucionali-
zagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural, promoveu a industrializagdo
da agricultura, aprofundou a modernizagao conservadora do agro e exer-
ceu pressio nas relagdes de produgio e de propriedade, determinando
massivos movimentos de expulsdo da zona rural.

A rapidez das transformagdes capitalistas operadas naquele momento
desencadeou um processo avassalador de migragao, urbanizagio-me-
tropolizagdo e burocratizagio, constituindo celeremente uma sociedade
urbano-industrial de massas. Esse novo momento deve ser visto como um
processo de redefini¢ao do modo de articulagdo entre as regides brasi-
leiras: “antes espagos distintos, integrantes de mesmo sistema comercial
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com sua individualidade, agora, partes de um iinico sistema de produgdo
situados no interior de uma hierarquia”, como bem sintetizou Guimardes
Neto (1989). No novo ambiente de relagoes a base do capital produtivo: ‘A
industria, que neste periodo consolida seu padrio de indiistria pesada, e
o movimento ciclico da economia, que em determinados momentos po-
tencializa as condigoes objetivas que sdo capazes de redefinir as relagdes
entre os diversos espagos nacionais” [...] [determinam que] |[...]

tal acumulagio tenda a ocorrer num ritmo que pouco tem a ver com os inter-
esses imediatos e os limites estreitos do potencial de acumulagdo da regido
que se constitui o destino das transferéncias de capital produtivo. Este capital,
como relagdo de producdo que é, traz consigo uma teia de vinculos e exigéncias
que tende a se generalizar no contexto onde se dd sua reproducdo ampliada
(Guimaraes Neto, 1989, pp. 11-18, grifo nosso).

O tratamento dado por Wilson Cano (1981) é definitivo, ao mostrar
como um modo mais avancado de integragio inter-regional, que se pro-
cessou através da acumulagao do capital produtivo, realizou, através de
uma “convivéncia pacifica’, a soldagem de interesses de diversas fragoes
mais modernas do capital com a persisténcia e até o aprofundamento das
relagdes de dominagédo de antigas formas do capital mercantil, alianga
mantida gragas a intocabilidade da questao da propriedade fundidria,
rural e urbana.

A estrutura fundidria arcaica e a preservagao clientelistica dos espagos
de reprodugio do capital mercantil em suas diferentes faces (imobilidrio,
comercial, transportes urbanos e outros servigos etc.), fonte de poder das
diversas forgas oligdrquicas locais e regionais, foram responséveis pela
manutengio e perpetuagio do atraso estrutural do Brasil.

Mesmo com a modernizagao e a transformagao de diversos segmentos
dos aparelhos produtivos de todas as regides do pais,a condi¢ao de atraso
relativo periférico deve ser buscada nas “débeis estruturas econdémicas e
precirias relagdes capitalistas de produgao”, que obstaculizaram a abertura
de maiores e melhores

“espagos econdmicos” para [que] o capitalismo nacional ali penetrasse de
forma mais decisiva, acelerando suas transformagdes e modernizando-as |...]
Dessa forma, a despeito de certa penetragio do capital industrial em tais regides,
ali persiste um “espa¢o” comandado pelo capital mercantil, que obstaculiza o
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progresso e mantém o atraso [...] Na maior parte da periferia nacional, o ca-
pital mercantil continuou a comandar a maior fragao do processo de acumu-
lagdo [...] O dominio deste manteve-se sobre a maior parte da agricultura
regional capturando-lhe grande parte do excedente: no financiamento, na
comercializa¢do e na distribui¢ao dos produtos tradicionais, tanto os destina-
dos ao mercado interno como os exportaveis. Algumas fragoes desdobraram-
se no segmento urbano da economia: seja na expansio da tradicional rede
comercial e em sua modernizagao (o supermercado, o shopping center, etc.),
seja como o principal responsavel pela producéo e comercializagdo da maior
parte dos iméveis residenciais construidos nas ultimas décadas, seja, ainda,
mascarado como capital industrial, pelo controle da propriedade dos principais
ativos industriais ou agroindustriais. Esse capital mercantil, chegada a era da
industrializagdo pesada, nio tinha porte quantitativo nem contava com ar-
ticulagdes financeiras regionais suficientes que permitissem o “grande salto”
(Cano, 1981, pp. 245 e segs.).*®

Em suma, esses capitais eram grandes demais para ndo capturar o Es-
tado, sobretudo os governos estaduais e municipais, ocupar representagdo
parlamentar desproporcional a seu poder econdmico etc. Eram pequenos
demais (e tinham pouco interesse na mudanga para outras orbitas, pois
obtiveram asseguradas vdrias garantias de preservagdo patrimonial) para
empreender sua metamorfose em capital industrial.

Assim, em um contexto de modernizagio conservadora e de taxas
milagrosas de crescimento, pode-se proceder a uma exitosa “fuga para
frente”, sancionando os interesses representativos do atraso estrutural, a
partir do alargamento e da integragdo de um mercado interno comple-
x0 — tipico de um pais de dimensdes continentais — e da consolidagio
de vérios nicleos de economia urbana moderna em todas as macrorre-
gioes brasileiras.

O processo de urbanizagio a partir da industrializagao “restringida”
e “pesada” alcangara patamares superiores de diferenciagao, sofisticagio e
de conlflitos pela ndo-resolugio de questdes estruturais como as questdes

29 Nas paginas 245 a 249, Cano (1981) desvenda a natureza, a légica de agdo e as estratégias das
fragdes do capital, que mantém sob seu poder amplos espagos econdmicos. Sao elites que
praticam, através de arcaicos instrumentos politicos, o mandonismo local (projetando-o 4
escala nacional e sobre os aparelhos de Estado, nos trés niveis de poder federativo), impedindo
0 avang¢o social, econdmico e politico de suas regides e de todo o Brasil. Esclarece que “sao os
representantes do capital mercantil — e de seus aliados mais diretos, o latifindio improdutivo e
a especulagdo urbana — os mais arraigados inimigos da transformacio e da modernizagio”.
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fundidrias rural e urbana. Esse momento demonstrara o auge da capaci-
dade reprodutiva, poderiamos dizer vegetativa, do urbano interiorizado
e extensivo, mas também da consolidagao dos espagos metropolitanos
complexos. Sobretudo o periodo de transi¢io entre as décadas 1960-1970
revelard como o processo de urbanizagdo é muito mais do que suas di-
mensdes demogrificas, territoriais e econdmicas revelam. Ele representa
diferenciagéo social, transformagdes nos padrdes culturais e nos habitos
de consumo e estilos de vida, mudangas nos valores politicos e éticos,
criacdo de novos atores sociais, diversificacio produtiva etc.

A economia e a sociedade brasileiras sofreram transformacdes es-
truturais (econdmicas, sociais, politicas, demograficas etc.) com a mu-
dang¢a do padrio de acumulagdo desse periodo de coeréncia imposta
pela integragio produtiva do mercado nacional. Conheceram-se taxas
elevadas de crescimento econémico, em ciclos bastante peculiares, uma
mobilidade social e espacial bastante alta e um acelerado processo de
urbanizagao. Nesse contexto de rapidas, extensas e profundas mudangas
das ordens econdmica, politica e social, erigiu-se e consolidou-se uma
complexa sociedade urbano-industrial que, segundo Faria (1991), seria
marcada pelas especificidades de ser “pobre, de consumo, heterogénea
e desigual e erguida na periferia pobre do sistema capitalista, crescen-
temente desigual’”.

As grandes mutagdes no processo de urbanizagao brasileira sé podem
ser analisadas, assim entendo, quando referidas e iluminadas pelos marcos
estruturais da consolidac¢do e desenvolvimento de nossa experiéncia tar-
dia e periférica de expansio capitalista (Mello, 1975), em seu movimento
ciclico de acumulagio. A andlise desse periodo aqui em tela exige que se
retenham os tragos mais marcantes e especificos de nosso processo de
desenvolvimento capitalista, guardadas devidamente as singularidades de
nossa dimensdo continental, marcada por profundas heterogeneidades
estruturais (produtivas, sociais e regionais) (Pinto, 1976; Tavares, 1981). O
processo de urbanizagao s6 pode ser investigado no quadro das (pesadas)
herangas regionais e urbanas de enormes disparidades das experiéncias
concretas das diversas dreas do pais-continente; no quadro da nao-resolugio
da questdo agraria* e no quadro da preservagiao/ampliagao/renovagao

30 Entendo que um tema extremamente relevante, porém ainda no pesquisado, para a discussao
das especificidades da urbanizagio brasileira é o carater de ndo-exacerbagio da contradigio
campo-cidade no pais, inerente ao processo de desenvolvimento capitalista. Essa discussao
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dos espagos de reprodugao econdmicos e politicos e dos horizontes de
acumulagdo dos capitais mercantis (periféricos ou nao, mais ou menos
travestidos ou nio de modernos). Torna-se evidente, no processo de
urbanizagio levado a cabo no Brasil, o “peso da histéria” nos diversos
espagos regionais e nas diferentes conjunturas histéricas. Assim, seria
impossivel entender o sistema urbano brasileiro sem o resgate do processo
de ocupagio litoranea, que implantou grandes cidades por toda a costa;
sem compreender as peculiaridades de nosso padrio de urbanizagio com
nucleos urbanos (conformando um sistema dispersivo e difuso de cidade);
sem entendermos a instalagao dos diversos “complexos regionais” (Cano,
1975), que freqiientemente deslocava o “eixo dinimico” (Furtado, 1959)
da economia, acabando por cristalizar no espago geografico nacional um
padrio relativamente descentralizado do sistema urbano.

Em tal ambiente, os processos dindmicos até aqui levantados con-
solidaram um processo de urbaniza¢io que poderia ser chamado de
paradoxal, por apresentar uma dupla caracteristica (Faria, 1991):*' de
um lado, desenvolvemos uma grande concentragio de contingentes
populacionais em algumas poucas e grandes metrépoles (e alguns
centros regionais e sub-regionais de decisiva importancia); por outro,
€ ao mesmo tempo, expandimos uma grande quantidade de pequenos
nicleos por todo o territério nacional, conformando um quadro bas-
tante contraditdrio e dindmico de divisio territorial do trabalho e de
relagio campo-cidade.

Esse contexto de rapidas e profundas transformagdes se processa em
um quadro de contramarchas: por um lado, a convivéncia com taxas
“milagrosas” de crescimento, mobilidade estrutural (social, intergeracio-
nal e espacial) e por uma légica “incorporativa’, de grandes massas hu-
manas e de grandes porgGes do territério nacional, bastante potente
(Pacheco, 1992). Por outro, preservaram-se, recriaram-se e até se ampli-
ficaram os tragos de atraso estrutural, exclusdo social e de afirmagio de
estruturas de dominagéo arcaicas (de renda, da propriedade, de domina-

permitiria iluminar, pensamos, questdes como a débil delimitagio entre interesses rurais e
urbanos etc.

31 Nesse sentido, ndo tivemos o padrio primate city que varios estudiosos urbanos nos imputavam.
O nosso indice rank size de primazia urbana nio se mostrou muito elevado, demonstrando a
consolidagdo de um sistema de cidades razoavelmente equilibrado, mais bem retratado por
um padrio lognormal de distribuigio.

133



TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO

¢do politica, de acesso ao Estado etc.) (Cano, 1981). Mas, sobretudo,
manteve-se sem resolu¢io a dramdtica questao agraria.

Sem sedimentacio na terra e na propriedade e sem direitos sociais,
parcela expressiva da populagao migrou, expulsa da terra e/ou em busca
de novas oportunidades.’* Deslocaram-se para as cidades 8 milhoes de
pessoas na década de 1950, 14 milhdes na de 1960 e 17 milhdes na de 1970.
Algumas trajetérias geograficas desses movimentos poderiam ser des-
tacadas: desde os anos 50, as saidas do Norte do Paran4, na dire¢io de
Goids e Mato Grosso do Sul; a partir dos 60, para o Norte de Mato Gros-
so, para Rondonia, Amazonas, Sul do Par4, Sul do Maranhio etc. Vérias
politicas, desde o primeiro ano do regime militar de 1964, promoveram
a aceleragio dos processos, simultineos, de atragdo e retengdo popula-
cional nas 4reas metropolitanas e de ocupagio das novas frentes de ex-
pansio pelo interior do pais.

Com a nio-resolugao de questdes estruturais e sem politicas publicas
de protegédo social para os contingentes populacionais que ficavam a
margem do processo de modernizagio e incorporagio no mercado de
trabalho, a situagdo s6 nio se tornou extremamente “explosiva” porque
se conviveu com o que Wilson Cano (1998b) denominou de “so anos de
acomodagio social e regional (1924-1974)”. Vérios fatores amortecedores
do “caos social” foram criados e aperfei¢oados. Sobretudo, conheceu-se
uma enorme (talvez uma das maiores do mundo) mobilidade social e
espacial. Entre esses amortecedores, cabe destaque as fronteiras agrico-
las, que constituiram verdadeiras “valvulas de escape” Nesse contexto,
os processos que se desenrolaram no Parané (1940-1960), Maranhiao
(1950-1960), Centro-Oeste (1960-1980) e no Norte do pais (1970-1990) sdo
6timos exemplos de como se amenizaram as pressdes advindas do ndo-
enfrentamento do “peso do passado” e do ajuste de contas com o atraso
estrutural. Tal atraso, como dissemos, esteve marcado pela preservagio
de uma estrutura fundiéria (rural, que se reproduziu também no urbano)
extremamente arcaica e pela manutengao dos espagos privilegiados para
a reproducio do capital mercantil.

32 George Martine (1995, p. 63) aponta alguns determinantes da aceleragio da mobilidade ter-
ritorial da populagdo: “O crescimento econdmico; as melhorias progressivas nos sistemas de
transporte e comunica¢io; o modelo de modernizagio agricola adotado e o esforgo explicito
feito para ocupar a Amazdnia”
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Chegamos, assim, no inicio dos anos 70, com a consolida¢do de uma
sociedade urbano-industrial de massas, com interesses difusos e estru-
tura social e base material complexas. As bases de operagdo do capital se
diversificaram, néo o niicleo orgdnico de comando de sua acumulagdo. E
0 que veremos a seguir, quando discuto a natureza do acionamento das
porgdes periféricas e da relagdo centro-periferia no periodo 1970-198s.

3.6 O PROCESSO DE DESCONCENTRAGAO INDUSTRIAL REGIONAL (1970-
1985): NA BUSCA POR NOVOS HORIZONTES DE ACUMULAGAO, A
PERIFERIA E ACIONADA E SE TORNA MAIS COMPLEXA E URBANIZADA

Como ¢ sabido, o processo histérico de desenvolvimento econdémico
brasileiro foi caracterizado no periodo que vai da década de 1930 até apro-
ximadamente 1970 por intenso processo de concentra¢ao econdmica na
regiao Sudeste, principalmente em Sdo Paulo.** O ano de 1970 apresentou
o auge da concentragéo industrial. O Sudeste, naquele ano, respondia por
81% da produgao industrial do pais, sendo que Sao Paulo detinha 58% do
total nacional. Outro dado ilustra a situagio de regido mais dindmica do
pais concentradora nio apenas da produgao industrial, mas também da
agricola e tercidria: em 1970, 0 Sudeste contribuia com dois ter¢os do PIB
brasileiro, sendo que Sdo Paulo contribuia com 40% (Cano, 1981).
Durante a década de 1970, esse quadro de grande concentragéo in-
dustrial comegou a mudar, afirmando-se o processo de desconcentragao
econdmica para o interior de Sdo Paulo e para as demais regides do
pais. Ocorreu a perda de importincia da Regido Metropolitana de Sao
Paulo, e a “interiorizagdo da industria paulista” foi bastante expressiva.
A participagdo da Grande Sao Paulo no VTI (Valor de Transformagao
Industrial) estadual caiu de 74,7% para 56,6% no periodo 1970-198s, e
o interior aumentou a sua participagdo no VTI nacional de 14,6% para
22,5% entre 1975 € 1985.* Essa desconcentragio para o interior do estado,

33 Cabe ressaltar que “este processo de concentragdo reforgou as antigas reivindicagdes por
maior equidade regional e federativa, as quais foram mais bem organizadas e institucionali-
zadas a partir do final da década de 5o, do que resultaria, na década seguinte, a implantagao
permanente de politicas de desenvolvimento regional” (Cano, 1981, p. 306).

34 E bom lembrar aqui o alerta de Cano (1998b, p. 316) de que “a crise dos anos 8o parece ter
afetado mais a economia de Sio Paulo, aumentando a desconcentragdo muito mais pelas
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embora se tenha dado de forma mais ou menos generalizada no territério
paulista, acabou privilegiando principalmente as regides de Campinas,
Sao José dos Campos, Ribeirdo Preto, Sorocaba e Santos.

Virias pesquisas do NEsur-IE-UNicamp (Cano, 1988 € 1992), desde
a década de 1980, analisaram em detalhes as diversas dimensdes e dina-
micas que favoreceram esse processo de desenvolvimento interiorizado:
a expansio agropecudria moderna com intensificagdo de vinculos mercan-
tis e produtivos com os complexos agroindustriais de processamento ou
industrializagdo de cana-de-agucar, soja, café, laranja, carne etc.; os im-
pactos da politica governamental do Prodlcool, a partir de 1975, com
fortes efeitos indutores na produgio agricola e nos efeitos para tras das
relagdes com a industria setorial de bens de capital; as politicas estaduais
de descentralizagdo e as agdes locais para a disputa de investimentos
industriais em seus distritos; a expansio e diversificagdo produtiva em
vérios setores, tais como quimico e metal-mecanico, téxtil, produtos
elétricos e de comunicagdes, aerondutico, eletronicos etc.; a implantagio
de vérios centros de pesquisas; o avango de sua economia urbana,
capaz de garantir os suportes, as conexdes intersetoriais e outras com-
plexas interdependéncias que o padrio de produgdo mais moderno
exige; o porte e a densidade de seus mercados consumidor e de trabalho;
externalidades positivas diversas proporcionadas pelo adensamento de
seu sistema de cidades etc. Esses e outros fatores determinaram que a
participagdo relativa do interior paulista no total da produgao industrial
nacional saltasse de 14,7% para 19,8% entre 1970 e 1980.

Enquanto a drea metropolitana de Sdo Paulo passava a aumentar as
chamadas deseconomias de aglomeragao, apresentando grande elevagio do
preco dos aluguéis, das terras, dos saldrios relativos e também da pressao
sindical, outras 4reas, além do interior paulista, comegaram a se tornar
mais atrativas (Azzoni, 1986), induzidas e acicatadas por investimentos,
incentivos e coordenagio estatais. Conheceu-se também no periodo o
alargamento da fronteira agricola e mineral, possibilitando o crescimento
das regides mais bem dotadas para receber essas atividades (Diniz, 1993).
Cabe destaque para a ocupagiao das porgdes a Oeste e Norte do pais.

quedas mais altas da produgdo paulista do que por ‘maiores altas’ na produgao periférica,

constituindo, talvez, uma desconcentragdo mais de cardter ‘estatistico”™.
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A agdo estatal, sobretudo na periferia nacional, refor¢ou-se, forne-
cendo infra-estrutura bésica, promovendo investimentos diretos de suas
estatais e, antes de tudo, implementando o bloco de investimentos do 11
PND, voltado para a expansio da industria de insumos basicos e de bens
de capital, que

tendeu a privilegiar os setores e sub-regiées produtoras de tradeables ex-
portdveis — com capacidade produtiva excedente e eficiente pois criada
com escalas adequadas e tecnologia atualizada (e.g. produtos siderurgicos,
mineragao, papel e celulose, aluminio, suco de laranja, soja e derivados, etc.).
Este movimento favoreceu o interior de Sio Paulo, Minas Gerais, o Centro-
Oeste (agribusiness), o Parana, o Sul da Bahia e sub-regides no Norte (Carajas)
(Pacheco, 1998, pp. 7-8).

Em suma, as exigéncias geopoliticas e geoecondmicas de dar coe-
réncia a reprodugdo material e politica das elites regionalizadas; o jogo
dos efeitos de estimulo da integragdo produtiva do mercado nacional; as
politicas regionais explicitas e implicitas; a ag4o sistémica e orginica do
setor publico; a natureza da urbanizagéo brasileira; as “externalidades”
negativas da alta concentragio de atividades e pessoas na Rmsp (Regido
Metropolitana de Sao Paulo); as avarias provocadas de forma mais pro-
funda nas estruturas produtivas mais completas e complexas do pais; o
deslocamento da fronteira agricola e mineral, as inversdes do II PND,
a expansio dos agronegdcios, dos complexos agromercantis, agropecua-
rios e agroindustriais, as diferentes formas de inser¢io das matrizes
produtivas regionais nos especificos mercados internacionais, de acordo
com suas “especializagdes” setoriais produtivas etc., determinaram que a
desconcentragdo industrial ocorresse nesse periodo.

Nesse processo, a periferia logra melhorar sua inser¢do no mercado
nacional, ampliando seus lagos de complexidade com a economia central
(densifica-se a matriz insumo-produto do pais); a periferia também
avang¢a em algumas frentes do mercado internacional de commodities e
de produtos semimanufaturados. Em outras palavras, cresce para dentro
e para fora.

As diversas porgoes periféricas lograram dinamizar suas bases pro-
dutivas regionais, gerar inser¢io ocupacional para certas parcelas da
populagéo e diversificar algumas de suas cidades-pélo. Avanga a interio-
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rizagdo produtora do urbano moderno nao-metropolitano e de outros
variados espagos urbanos, do meio rural e da agroindistria moderna. Em
suma, constituiram-se densas economias urbanas e modernas estruturas
produtivas regionais em todas as unidades da federagdo, embora com a
reafirmagio e, muitas vezes, o redesenho das estruturais relagdes cen-
tro-periferia, como ndo poderia deixar de ser.

Multiplicam-se e diversificam-se as bases de operagdo das diversas
fracoes de capital, numa “expansio horizontal” sobre as diversas regides.
Mas a economia e sociedade brasileiras, dando prosseguimento a sua
genética capacidade de “semear cidades”, avangam em sofisticacdo nesse
movimento. Implantam-se equipamentos urbanos de porte e servios
sofisticados, com a expansio generalizada do tercidrio, introjetando no-
vos estilos de vida, padrdes de consumo, formas de morar, de se deslocar
etc. que requereram a construgdo de um urbano moderno ao longo da
rede urbana, que avanga em extensividade e intensificagdo de porte e
complexidade. Também avanga a articulagio funcional e fisico-territorial
entre as cidades e os espagos sub-regionais.

A articulagio e a complementagio dos sistemas nacionais de infra-
estrutura serdo marcas da agio estatal na década de 1970 e inicio da de
1980. Essas acoes sistémicas serdo no sentido da integragao da diversi-
dade econémica regional. Apenas como ilustragéo, basta lembrar que o
pais possuia apenas 36 mil quilémetros de rede rodovidria, em 1966, dos
quais cerca de um terco (13.803 km) era pavimentado. Passar4 a 83 mil
km, em 1980, sendo 47 mil km pavimentados. A evolugio da capacidade
geradora instalada de energia elétrica é ainda mais surpreendente: em
1962 0 pais contava apenas com 4.126 MW, chegando 20 anos depois a
32.893 MW. E 0 auge da construgio pesada nacional. Poucas empresas se
beneficiam desse surto. Por exemplo, entre 1960 e 1978, das 56 barragens
hidrelétricas construidas, 42 o foram apenas por trés empresas (Camargo
Correa, Servix e Mendes Jr.).

E bom salientar o papel desses setores na soldagem de interesses or-
ganicos do nucleo duro do capital nacional e na moldagem e apropriagao
do espago urbano-regional brasileiro.

Tomemos 0s esquemas com que as empresas oligop6licas de enge-
nharia asseguravam polpudas carteiras de obras, ligados as formas com
que se selecionam as empresas para determinadas obras. Esses ramos
executores das obras publicas de porte, nas dreas de rodovias, saneamento
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(abastecimento de dgua), energia elétrica etc. representaram setores-chave
da preferéncia do capital nacional pelas érbitas nao-industriais, segundo
Lessa e Dain (1982).

As empreiteiras nacionais se originaram, em sua maioria, no final dos
anos 40, a partir dos investimentos publicos (federais e estaduais) em
rodovias e energia elétrica. As vultosas inversées durante o Plano de
Metas, no periodo dos governos militares, até o II PND, consolidaram
as empresas nacionais no setor. Como ilustragao, cabe mencionar que:
no governo JK as estradas federais pavimentadas saltaram de 2.376 km
para 9.591 km e as estaduais pavimentadas, de apenas 757 km para 4.542
km, chegando o pais em 1970 a deter uma rede federal de 54 mil km de
rodovias; no periodo 1968-1978 foram construidas 84 barragens hi-
drelétricas. A agio estatal de provisio de infra-estrutura econémica no
espaco continental brasileiro ird assim consolidar a hegemonia da cons-
trucdo pesada realizada por empresas de propriedade nacional.’s Cabe-
ria destacar a capacidade que essas empresas desenvolverio para a ex-
portacdo de servicos de engenharia e sua vocagdo para a diversificacdo
de negdcios (Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Mendes Jr., Norberto
Odebrecht, Queiroz Galvio etc.) (Ferraz Filho, 1981; Camargos, 1993).

Conforme bem esclarece Ferraz Filho (1981, p. 94), “estamos na presenga
de um setor onde a natureza do capital é predominantemente mercantil,
isto é, onde o ‘privilégio politico’ garantido na articulacio da firma com
o Estado condiciona, em grande medida, a possibilidade de lucro” Em-
bora seja importante certo grau de maturidade técnico-administrativa,
“a articulagdo politica parece ser um atributo prévio para [que] uma
determinada empresa possa alcangar um patamar onde o ‘desempenho
econdémico’ se torne um dado significativo”.

O poder dessa fragdo de capital é decisivo para o entendimento da
natureza das questdes territoriais no Brasil. A pesquisa nessa area muito
terd que avancar no sentido de desvelar o papel das benesses e privilégios

35 Edecisivo ressaltar a solidarizagio de variados interesses a partir dos dispéndios em provisao
de capital social basico. Conforme alerta Lessa (1978, p- 144): “Solda em uma ampla frente de
interesses o bloco da grande engenharia nacional com amplas fracoes de capital industrial
nacional e estrangeiro. O investimento publico tradicional — notadamente na area de trans-
portes — e a parte dos investimentos de algumas empresas estatais, se traduzem em ampliada
demanda para a grande engenharia nacional. Esta se articula com diversas fracées de capital
industrial fornecedor de materiais ¢, pelo volume de emprego que gera direta e indiretamente,
com a industria de bens finais de consumo”.
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que evidenciam a natureza marcantemente de capital mercantil desse setor,
em que os horizontes de sua valorizagdo e as formas da concorréncia sdo
condicionadas por sua capacidade de influéncia politica (nos trés niveis
de governo, no legislativo e no judicidrio) e de suas relagdes de poder e
“grau de intimidade” com o aparelho de Estado.

O periodo autoritario e de tratamento tecnocratico da questao nacio-
nal, em geral, e das questdes urbanas e regionais, em particular, serviu
apenas para agravar tal quadro ja cadtico e para soldar os interesses
mercantis mais arcaicos em torno da expansio urbana; tal esquema ex-
pansivo urbano representara papel decisivo no “pacto de compromisso”
das oligarquias regionais.

Os espagos regionais e a cidade brasileira vio-se enredando na malha
desses interesses patrimonialistas e especulativos e se firmam como uma
espécie de “estufa’, campo fértil para o “cultivo” dessas fragées do capital
mercantil. No territério se arma uma equagdo politico-economica eficaz
entre os proprietarios fundidrios, o capital de incorporagao, o capital de
construgio e o capital financeiro, que passam a desfrutar de condi¢des
vantajosas e a auferir ganhos extraordindrios. Essa coalizdo conservadora
tem seus interesses assegurados pelos cartdrios, cimaras de vereadores,
pelo poder judiciério etc., travando as possibilidades de rompimento
com o atraso estrutural e de avangar no direito a cidade e na gestao
democritica e popular dos espagos regionais e urbanos.

Conjunturalmente, esse amplo arco de aliangas conservadoras ganha
“ares mais modernos”, promovendo alguma reestruturagdo nas articu-
lacdes urbano-regionais, do mercado de terras e de moradias, das rela-
¢bes promiscuas entre provisao publica de infra-estrutura econémica e
valorizagio fundidria. Destaque-se no Brasil o ascenso da incorporagéo
imobilidria que promove a articulagio entre o proprietario original do
terreno, os futuros compradores do imével, o construtor e o financiador
(Ribeiro, 1997), esquema que tera seu auge de sobrelucros durante a
existéncia do BNH (1964-1983).

Mesmo capturada por essas forgas rentistas, especulativas e patrimo-
nialistas e, apesar da crise multipla, a urbanizagao prossegue em ritmo
acelerado.

Os numeros desse processo rapido, profundo e caético de urbanizagdo
sdo “alucinantes”: o pais expulsou 28,6 milhées de habitantes do meio
rural no periodo 1960-1980. S6 na década de 1970 foram 15,6 milhdes.
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Segundo Cano (1992), esses fatores determinaram que o processo de
urbanizagio, antes “suportavel” (no periodo 1930-1960), chegasse aos
niveis da verdadeira “arrebentagio urbana”.

Conforme se pode observar na tabela abaixo, a taxa de crescimento da
populagio urbana passou de 3,8% a.a., no periodo 1940-1950, para 5,32%
a.a., entre 1950-1960, para 5,15% a.a., no periodo 1960-1970, e chegou a
4,44% a.a., entre 1970-1980.

Populagao total, urbana e rural
Brasil (1940-1991)

ano populagdo (em milhares) taxas de crescimento (% a.a.)
TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL
1940 41.236 12.880 28.356
2,33 3,84 1,58
1950 51.994 18.783 33.162
3,05 5,32 1,54
1960 70.191 31.534 38.657
2,87 5,15 0,60
1970 93.139 52.084 41.054
2,48 4,44 -0,62
1980 119.002 80.436 38.566

Fonte: Fisece, Censos demogréficos de 1940 a 1980

O grau de urbanizagio teve rapida aceleragio no periodo 1950-1980,
saltando de 36,2% em 1950 para 67,6% em 1980. Em todas as regides, cresceu
velozmente a populagdo urbana, mesmo em regides mais despovoadas,
como o Centro-Oeste, que no periodo passa de 24,4% para 70,8% de sua
populagio morando em cidades. Avangou a urbanizagio interiorizada e
de fronteira: a populagio urbana do Centro-Oeste passou de 2,3 milhdes
para 4,8 milhdes entre 1970 € 1980; no Norte, saltou de 1,7 milhdo para
3,3 milhdes. Avangou também o processo de metropolizagio, com alta
periferizagao e segregacio socioespacial, que se multiplicaram pelo pais.
No periodo 1970-1980, as regides metropolitanas tiveram taxas elevadas
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de crescimento, em média 4,4% ao ano. A populagdo concentrada nessas
dreas passou de 23,7 milhdes para 32,1 milhdes.

Segundo Maricato (2001), 0 Brasil é marcado pelo gigantesco movi-
mento de construgio de cidades, mas, a0 mesmo tempo, o processo de
urbanizagio se apresenta como uma méquina de produzir favelas e depre-
dar o meio ambiente. E importante ressaltar como a rdpida estruturagao
desse ambiente socialmente construido possibilita a auferi¢io de ganhos
pecunidrios e trocas politicas, sobretudo pelo papel central que a cidade
ilegal desempenha nesse processo.** Como a autora bem esclarece, no
Brasil o direito & invasio é até tolerado, mas ndo o direito a cidade.

Essa forma peculiar de construgao dessas economias urbanas é baseada
na convivéncia do avango que permanentemente transforma e moderniza
esse espago construido, com a recriagao recorrente de formas de dominio
politico, de exclusao social e do atraso estrutural.

A estrutura fundidria arcaica e a preservagao clientelistica dos espagos
de reprodugio do capital mercantil em suas diferentes faces (imobiliério,
comercial, transportes urbanos e outros servigos etc.) foram responséveis
pela explosio dos custos da urbanizagio brasileira e pela periferizacéo
da populagio de baixa renda (que se “horizontalizou” pelo espago ur-
bano), enquanto os estratos de mais alta renda realizaram a “segregacao
socioespacial” voluntiria — em espagos privilegiados e bem-dotados de
infra-estrutura. Esses processos se deram de forma mais ou menos gene-
ralizada em todas as macrorregides brasileiras, impulsionados pelas altas
taxas anuais de crescimento da populagio urbana no periodo 1970-1980;
a média do pais foi de 4,44%: Norte (6,62%); Nordeste (4,10%); Sudeste
(3,99%); Sul (4,98%) e Centro-Oeste (7,64%).

Nio apenas as 4reas de grande concentragio metropolitana véo co-
nhecer tal processo cadtico, mas inclusive as dreas “beneficiadas” pela
interiorizacio do desenvolvimento irdo deparar-se com crescentes niveis
de deterioragio das condigdes de vida. Espalharam-se e disseminaram-se,
até em centros urbanos menores, as caréncias, conflitos e contradigoes
de uma complexa sociedade urbano-industrial de massas, em uma “na-
¢30” periférica (em construgdo e de cidadania truncada e inconclusa)

36 “A ocupagcio do solo obedece a uma estrutura informal de poder: a lei de mercado precede a
lei/norma juridica. Esta é aplicada de forma arbitréria. A ilegalidade ¢ tolerada porque é vélvu-
la de escape para um mercado fundirio altamente especulativo” (Maricato, 2001, p. 83).
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e crescentemente marginalizada pelo processo de répidas e profundas
transformagdes no capitalismo mundial.

Assim, explodiram as demandas sociais (perante um Estado impotente
para resolvé-las), a violéncia urbana, a marginalidade® (no sentido do
nio-pertencimento ao contexto social moderno e da nio-cidadania)
(Pacheco, 1992), a criminalidade, a informalidade e a precarizagio do
mercado de trabalho.

Em paises continentais e com fortes desigualdades como o Brasil,
esses processos se dao segundo os diferentes ritmos de seus subsiste-
mas urbano-regionais, calibrados pelo dinamismo de seus respectivos
hinterlands, que se encontram articulados de forma diversa a diferentes
estruturas produtivas e ocupacionais dos subconjuntos nacionais espe-
cificos. Vilmar Faria (1976, p. 109) apontou tal questio, ao sugerir que

um certo padrao de divisdo interurbana do trabalho vem ocorrendo no Brasil,
levando a uma diferencia¢do funcional das cidades no interior do sistema
urbano. Esse padrio de divisdo interurbana do trabalho reflete, fundamental-
mente, em estruturas ocupacionais marcadamente diferentes entre as varias
cidades brasileiras, nem sempre relacionadas ao tamanho da cidade e sim a
posigdo e fungdo das diversas cidades no sistema urbano.

Nesse contexto, os estudos da rede urbana brasileira se apresentam
como importante escala espacial e prisma analitico a se explorar melhor.
E fundamental, nessas investigagdes, avangar no entendimento do grau
de aderéncia e articulagdo dos “subsistemas regionais de cidades” com a
estrutura produtiva de cada regio.

A expansio extensiva e intensiva da fronteira agricola e mineral se
acelerou e, ao lado de outros fatores desconcentradores, determinou, ao
longo do periodo 1970-1985, a montagem de varios sistemas localizados
de produgdo e beneficiamento de commodities e a estruturagio de espacos
urbano-regionais de certo porte. Alguns elos importantes das cadeias
produtivas e subsistemas regionais de produgdo processadores de bens
exportdveis, com razoavel grau de maturidade técnica, também se expan-
diram nas porgdes periféricas da continental economia brasileira. Foram

37 Colocando, “na ordem do dia’, como marco fundamental para a investigagio das especificidades
dos processos de urbanizagio latino-americano e brasileiro, o retorno s questdes colocadas,
na década de 1960, por Quijano (1968); Nun (1969) e Cardoso (1971).
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criados ou refor¢ados esparsos pontos com alguma capacitagdo, embora,
geralmente, com fraca articulagao e complementaridade entre si.

Parte do debate sobre a questéo regional brasileira no periodo acabou
orientado por formulagdes ortodoxas, como o debate sobre reversao da
polarizagio, e se ateve & discussio da distribuigio geografica dos pesos
relativos dos PIBs regionais ou de distribuigao regional da renda e do
emprego. Penso que, muito mais do que discutir localizagdo de plantas
industriais, atividades tercidrias e inversoes agropecudrias, importa estar
atento a natureza da sofisticagdo da divisdo social do trabalho, em seu
corte inter-regional, buscando decifrar suas manifestagoes regionalizadas,
sobretudo nas economias urbanas complexas, centrais ou periféricas, e as
diferentes fragoes sociais e coalizoes politicas regionais que se beneficia-
ram das transformagées processadas em seu territrio e da diferenciada
sensibilidade local a crise e ds politicas econdmicas.

No decénio entre meados das décadas de 1970 e 1980, acelera-se a perda
de poder orgénico e sistémico do Estado brasileiro. Este perde poder de
coordenar, de orientar e promover frentes de expansdo periféricas ou
mesmo “dentro do nicleo central”. Nesse sentido, ao final da década de
1970, vai-se erodindo paulatinamente uma das principais caracteristicas
que marcaram a integragdo nacional e a construgdo do urbano moderno
em todo o territorio nacional: o processo das decisdes de inversao era
amparado por ampla capacidade de coordenagao das decisdes publicas
e privadas.

Com a perda de capacidade orgénica e sistémica do Estado brasileiro,
grande parte do acionamento da periferia se deu seguindo os caminhos
de menor resisténcia, convergindo para o processamento e/ou indus-
trializagio de commodities minerais, minerometalirgicas, siderurgicas,
agricolas e agroindustriais. Sua competitividade esteve ancorada em
economias de escala e em energia, mao-de-obra e recursos naturais ba-
ratos, ou seja, em vantagens competitivas espuirias, altamente favorecidas
e amparadas por incentivos fiscais e apoiadas em politicas de atragdo de
investimentos a qualquer custo, muitas vezes com débeis requisitos
de integragio intersetorial.

O maior espraiamento de alguns ramos wage goods se encontrou
constrangido pelo padrao de alta concentragao na distribuigio de renda
do pais e na estreiteza dos mercados internos periféricos, exce¢éo para
suas dreas metropolitanas e algumas cidades de porte médio.
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Em geral, tais processos e padroes produtivos periféricos foram am-
parados por uma desregrada concessao de favores e incentivos fiscais e
crediticios, pelos salarios mais baixos vigentes em certas édreas do terri-
torio nacional, pela disponibilidade de recursos naturais e pela melhoria
na logistica de escoamento da produgio. Muitas estruturas produtivas
regionais foram remodeladas, orientadas por demandas do mercado
internacional, minando o ji baixo poder de integragio inter-regional
herdado do antigo padrao regional brasileiro.

As industrias de bens intermedidrios, notadamente os complexos
produtores de commodities (papel e celulose, processamento de miné-
rios, siderurgia), cuja légica de localizagio é determinada pelo acesso a
matéria-prima, continuaram expandindo-se em diversas “plataformas”
semi-enclavadas (Para-Carajas, Sul da Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais
e Espirito Santo).

Na agroindustria, varios implantes se realizaram, com destaque para
o Centro-Oeste, com a geragdo de grande potencial de expansio dos
complexos de graos e carnes, ampliados pelo uso de incentivos fiscais.?®
O crescimento da produgao de aves e suinos no Centro-Oeste, assentado
em novos sistemas de integra¢io, avangou muito. Porém essa é uma das
regides brasileiras mais dependentes dos investimentos publicos, sobre-
tudo os infra-estruturais. Assim, no periodo 1970-1985, essa produgdo
agropecudria continuou exercendo certo papel de frente de expansio para
os capitais mercantis e agroindustriais, engendrando rapido e peculiar
processo de urbanizagao de fronteira.

A década de 1980 trouxe uma significativa mudancga na articulagio
da diversidade regional brasileira, a partir do ajuste externo, negando
nossa heranga regional de montagem de estruturas produtivas relativa-
mente complementares, com baixo grau de abertura para o exterior e
sob amparo do Estado.

Num pais como o Brasil, em que a agéo estatal, inclusive em sua
dimenséo territorial, foi tao ativa, e com forte poder de coordenagio
inter-regional, a diminuigdo dessa forma de interven¢do provocou um
verdadeiro vicuo no processo decisério acerca do desenvolvimento
regional e urbano, até hoje nao ocupado.

38 Segundo Diniz (2001, p. 12), teria ocorrido uma “combinagio da fronteira agricola extensiva
(graos e pecudria de corte), com a intensificagio da fronteira agricola interna (cana-de-agucar,
laranja, horticultura, fruticultura e leite), as quais atraem novas industrias”.
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A partir da década de 1980, tal situagdo econdmica e social se agravou.
Ocorreram mudangas profundas no “padrio de sociabilidade”, estancan-
do a mobilidade estrutural da “civilizagao brasileira” Ao mesmo tempo,
acelera-se a crise fiscal e financeira do Estado brasileiro, encerrando o
“padrio desenvolvimentista” de sua atuagio. E o que veremos no pro-
ximo capitulo.

146



CapiTULO 4

Transformagoes no “padrdo de sociabilidade” do Brasil,
crise estrutural do Estado e a natureza do impasse na
construgdo da nagdo: algumas especulagies (1985-2003)

4.1 INTRODUGAO

Para além do esgotamento de um padrao de acumulagéo e de desenvol-
vimento, o que ressaltarei neste capitulo sao as mudangas estruturais que
conformam a crise de um “padrao de sociabilidade” e sua nio-substitui¢io
por outro, resultando nos impasses vividos pela na¢io em desconstru¢io
nesse momento.

O que quero destacar é o recrudescimento dos velhos impasses e das
recorréncias histéricas de nossa reprodug¢io social como nagao inconclu-
sa. Nesse sentido, é preciso retomar antigos temas: as heterogeneidades
estruturais, as mudangas e continuidades do pacto de dominagao interna
(e sua relagdo com o exterior), nossa reiterada vulnerabilidade externa,
a crescente marginalizagdo da maioria da populagéo etc. Entendo que
esse é 0 campo onde deve ser investigada a dimensdo espacial (regional e
urbana) do subdesenvolvimento brasileiro.

As décadas de 1980 e 1990 marcam momento inusitado de conden-
sagdo histérica. Condensagao singularizada pelo pretérito (e eterno)
nao-enfrentamento e acerto de contas com o passado, apesar do peso das
herangas complexas que foram sendo deixadas sempre para cada proxima
geragdo. Sdo as permanéncias do atraso estrutural. Acumulamos pesados
passivos sociais e politicos com os séculos XVII e XVIII e “empurramos
com a barriga” e saltamos a frente nos “gargalos econémicos” conjun-
turais. Assim, hoje estamos diante de uma tipica “crise de civilizagdo™:
apresenta-se uma extensa desarticulagdo econdmica, social e politica que
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multiplica/diversifica interesses e complexifica a identidade dos atores.
Nesse ambiente hibrido, torna-se imperioso questionar-se acerca da
natureza do impasse da construgio da nagao brasileira.

Apesar dos entraves seculares, constituimos uma economia capita-
lista complexa e uma semiplena sociedade industrial de massas, com
base material e com valores modernos que clamam por dinamismo,
por “reprodugio ampliada”, em um ambiente amorfo de anomia social,
atraso e “paralisia” politica — agravada durante o recente periodo neoli-
beral — e ciclotimico (com média baixa) desempenho econémico.

Em sintese: simultaneamente, construimos talvez a mais veloz mdquina
capitalista de crescimento e constituimos a mais desigual estrutura social e,
provavelmente, a mais eficiente mdquina de exclusdo social do planeta.

Ha anos, as contribui¢oes de Belluzzo e Mello tém sido fundamentais
por colocarem a discussio dessa temidtica no plano das mudangas no
“padrio de sociabilidade” brasileiro, exacerbadas no momento da “contra-
revolugdo liberal-conservadora’, que se afirmou ao longo das duas tiltimas
décadas.' Discutem como a sociedade brasileira nao tem conseguido
imunizar-se contra o particularismo, o imediatismo e o privativismo dos
interesses. Afirma-se a perda de referéncias para a agéo coletiva. O espago
publico deslegitima-se. O ambiente e a situagao tipicamente hobbesiana
da luta de todos contra todos conspira contra o préprio federalismo e
destréi até mesmo um dos antigos referentes basilares de uma parcela
de nossas elites: o nacionalismo, fundado no territério.? Recentemente,
Tavares (1999) realizou grande sintese do papel desempenhado pelo
territorio na dindmica econdmica e social brasileira.

A violéncia e a multidimensao da crise solapam as bases da esfera
publica, os interesses postos na sociedade se complexificam, se amplificam

1 Essas contribuigoes vao desde os artigos de Belluzzo na revista Serthor, no inicio dos anos 8o,
até o recente trabalho de Mello e Novais (1998). Constata-se que “havia um valor universal
que era comum a todos, a construgdo da Nagdo e da Civilizagao Brasileira, que supunham a
industrializa¢do e a modernizagio da sociedade” (Mello, 1992, p. 64).

2 “O nacionalismo, como ideologia do consenso nacional, e o populismo, como pritica politica
do pseudodistributivismo, eram os alicerces dessa constru¢ao, a0 mesmo tempo em que
encobriam o divércio estabelecido entre a idéia de nagdo e a de cidadania” (Martins, 1993). O
professor Carlos Lessa vem-nos oferecendo nos tiltimos anos reflexées interessantes sobre
a auto-estima brasileira. Lessa (1998) apresenta dois 6timos exemplos de que éramos por-
tadores de uma “vontade nacional poderosa” que mobilizava a nagio: a luta pelo petréleo e
a construgao de Brasilia, que estava fundada em “uma concepg¢io magica de nacionalidade,
fundada no territério” (e em suas riquezas latentes, no caso do petréleo].
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e ganham novas formas e canais de expressio. O poder de resisténcia e os
novos recursos dos contendores consagram o poder do lobby de vetar
propostas alheias como estratégia dos varios atores, desaguando no
impasse e no barbarismo sem diregao. A serialidade dos diversos proje-
tos individuais — impossivel de qualquer totaliza¢cdo em um locus pu-
blicizado —, a fragmentagao da realidade e o estilhacamento das esferas
da vida se aceleram sem peias, carentes de valores universais que reali-
zem uma soldagem minima legitimadora de um sentido e uma direcédo
para a “civilizagdo brasileira’, obstruindo qualquer agio no sentido de
articular consensualmente maiorias em torno de qualquer “projeto na-
cional”.

E nesse quadro de decomposi¢io, numa espécie de contramio da
nossa histéria pregressa de “procissao de milagres” — em que nossa
reproducio social foi “sendo tocada” em um ambiente de dinamismo
econdmico —, que as grandes questdes nacionais devem ser enfrenta-
das agora, numa espécie de processamento de todo o passado, que se
condensa na conjuntura.

O Estado desempenhou papel decisivo durante o longo processo de
construgdo da nag¢io. Nas décadas de 1980 e 1990, acirrou-se uma crise
multipla, em vérias dimensdes: econdmica (sem crescimento), social
(esgarcamento e sem diregdo de propositos coletivos) e politica (sem
soberania). Consolida-se a total desarticulagio do Estado, impotente
para organizar, coordenar e regular agdes construtivas e romper a inércia,
aprisionado na armadilha financeira.

Analisaremos a seguir o ambiente mais geral, internacional e interno,
que determinou o esgotamento do padrao de acumulagio e de desen-
volvimento.

4.2 DBTERMINA(;GES EXTERNAS E INTERNAS DAS
TRANSFORMAQGES, CRISES E IMPASSES

Existe hoje vasta e profunda literatura sobre o periodo mais recente de
mudangas estruturais no sistema capitalista.? Ndo caberia aqui discutir

3 Mello resgatou essa expressio de Holanda (1959), atualizando-a.
4 Entre tantos bons trabalhos, lembraria: Tavares e Fiori (1997); Fiori (1999); Hobsbawm (1995);
Chesnais (1994).
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as diversas dimensdes desse processo: “regime de acumulagio” finan-
ceirizado, “reestruturagdo produtiva” e organizacional, precarizagio das
relagdes de trabalho, exclusdo social, regional® etc.

Torna-se necessario apenas lembrar que algumas determinagdes inter-
nacionais® impuseram, a partir dos choques do petréleo e dos juros dos
ultimos meses do ano de 1979 e da retomada da hegemonia americana,
pesado dnus sobre a economia e sociedade brasileiras, quebrando aquela
trajet6ria de crescimento que analisamos no capitulo anterior e rebatendo
diretamente na capacidade do Estado de realizar o seu papel histérico,
que vinha desempenhando, sobretudo a partir dos anos 30.

E como se retornassemos a “realidade dos fatos” de nossas vulnerabi-
lidades estruturais. Revelaram-se os bloqueios determinados por nossa
experiéncia de montagem da maquina capitalista sem seus trés principais
motores que impulsionam as forgas produtivas de uma economia nacional:
o aparelho financeiro (supridor de crédito de longo prazo, estruturador de
um padrio de financiamento virtuoso), o aparelho fiscal (nao-regressivo
e com carga impositiva adequada e mecanismos antievasao de tributos) e
o aparelho de aprendizagem cientifica e tecnoldgica (gerador, absorvedor
e adaptador de inovagdes).

Cabe aqui relembrar que o exame dos mecanismos centrais de fi-
nanciamento dos setores publicos e privados vigentes é revelador da
natureza de nosso padrio de financiamento: de nosso fragil esquema
de provisao de crédito, assentado em um non sistem, vale dizer, no
pragmatismo de solugdes via engates recorrentes nos fluxos financeiros
externos, espelhando o cariter atrofiado e, em certo sentido, ad hoc de
nossa forma de financiamento.

5 Mais a frente, analiso os desdobramentos da “nova partilha dos lugares eleitos” que esse “novo
imperialismo” impoe.

6 E bom frisar com Carneiro (2002, p. 28) que “sao as conjunturas histéricas especificas que
determinam a hierarquia dos fatores externos e internos como elementos de obsticulo ou
estimulo ao crescimento”. Esse jogo complexo de determinagdes endégenas e exdgenas se
torna exacerbado, posto que “a economia brasileira nio pode ser caracterizada como integral-
mente reflexa ou dependente e tampouco como inteiramente auténoma. A dependéncia e a
autonomia, e mais ainda os seus graus, se alternam ao longo dos varios momentos histéricos,
atuando como fator limitante ou estimulante do crescimento. Em resumo, nossa economia é
suficientemente grande e complexa para retirar parte de seu dinamismo de fatores puramente
enddgenos, sobretudo da dimensao do seu mercado interno e da correspondente complexidade
das relagbes econdmicas. Ao mesmo tempo, nio se constitui como uma unidade capaz de
engendrar ciclos préprios de inovagio tecnoldgica, tampouco constroi uma base financeira
doméstica capaz de financiar adequadamente o investimento”.
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Nao obstante a modernidade e complexidade do arcabou¢o montado
na segunda metade da década de 1960, este ndo superou seus caracteres
constitutivos de aversao ao longo prazo e ao entrelagamento com a 6rbita
produtiva. As reformas bancdria e financeira acabaram sendo concentra-
doras, conduzindo a conglomeragio, oligopolizagao e internacionalizagio
do sistema financeiro nacional.

O macigo influxo de recursos financeiros de nossa growth-cum-debt
strategy revela a (e é resultante da) vulnerabilidade decorrente da atrofia
do sistema financeiro nacional — precdrio para prover mecanismos de
captagio, mobilizagdo, intermediagio e repasse de fundos domésticos nos
prazos, nas condi¢des e na dimensédo necesséria —, o que acaba sempre
rebatendo no Estado.

Por nédo se encontrar disponivel crédito doméstico na formatagio
requerida, o governo passa a elevar os juros para induzir os tomadores
a recorrer ao mercado internacional de crédito, tornando esses recursos
financeiros externos mais atrativos que os recursos captados no sistema
financeiro local. Assim, a legislacdo regulatéria instituida para a tomada
de recursos no exterior selou definitivamente a soldagem do sistema de
financiamento doméstico aos circuitos internacionais de crédito.

O ariete era a empresa estatal que, absorvendo 6nus diversos, distribuia
recursos oriundos do exterior e os carreava aos segmentos empresariais
considerados estratégicos, angariando apoios para que a implantagio dos
diversos projetos governamentais nio sofresse solugio de continuidade.
Assim, a estatizagdo da divida externa acelera-se exponencialmente.

A partir da crise da divida dos periféricos, com a ruptura do circuito
de financiamento externo, tivemos variados constrangimentos naquela
trajetéria historica de “fuga para frente”. Tivemos caudalosa transferéncia
de recursos ao exterior durante os anos 1983-1989; inimeras imposigoes
ao crescimento por parte do FMI; pressoes hiperinflacionarias; desenvol-
vimento da moeda indexada; profunda crise fiscal-financeira do Estado;
“atrofia da base produtiva doméstica”; vulnerabilidades e condicionantes
estruturais aos raios de manobra de autonomia na condugio da politica
econdmica nacional. Ou seja, uma conjugagao de fatores que determinou
o esgotamento do padrdo de crescimento e o desmonte dos mecanismos
articuladores do processo de desenvolvimento.

Toda essa conjugagido de mecanismos e interesses perversos travou
o exercicio de politicas monetarias e fiscais “ativas” e “autdénomas”.
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O Estado abrigou e absorveu compromissos e incapacitou-se para finan-
cid-los (Cruz, 1994).

A divida publica foi rolada em grande parte “pelo setor privado através
de suas aplicagdes em titulos publicos indexados. Desde os anos 1980,
as grandes empresas privadas, com a reestruturagdo de suas posigdes
ativas e passivas, realizada ao longo da década e apesar da brutal onda de
fusdes, aquisigdes etc., promoveram um ajuste defensivo e se tornaram
mais “leves” e “flexiveis” para responder conjunturalmente aos sinais do
curtissimo prazo e, buscando assegurar a defesa de sua rentabilidade,
escapando de ampliar a capacidade produtiva instalada, preservaram
uma extraordinaria liquidez, ndo se comprometendo com imobilizagées
significativas, ndo contratando crédito e, portanto, avessas a geracao de
riqueza nova, convertidas em rentistas, ancoradas que estio na mera
preservagao patrimonial.

O paradoxo da situagio é que o Estado acumulou um crescente estoque de
divida para cumprir com o servigo da divida externa e para socializar o 6nus
do ajuste do setor privado, enquanto este tltimo, por sua vez, passou a financiar
o Estado via operagdes de mercado aberto. Esse circuito passou a representar
o mecanismo de manutencio do valor da riqueza privada acumulada e que
deixou de ser canalizada para investimentos produtivos (Baer, 1993, p. 40).

Sem disponibilidade de mecanismos adequados de financiamento,
tendo que operar em um horizonte temporal mais largo, para ampliar
a capacidade produtiva em setores-chave e constrangido a sancionar o
enriquecimento de uma miriade de setores abrigados em seu seio, o Esta-
do brasileiro aprofunda sua crise estrutural de financiamento do Estado.
Mesmo nesse contexto critico, foi obrigado a absorver o 6nus do ajuste
do setor privado, que acabou suportado pelo setor piblico.

O governo oferta um amplo espectro de linhas seletivas de crédito e
expande os subsidios e outros favores, procurando dar guarida a pulve-
rizagio de interesses imperantes. Refletindo o malogro na monopoliza-
¢do de seu capital, o pais se enredou na cilada do sobreendividamento
baseado em juros flutuantes.

H4 mais de duas décadas estamos vivendo momento de enorme
hostilidade em relagio ao Estado. Grassa o discurso da ineficiéncia do
Estado paquidérmico — sustentado pelo sébrio e modesto contribuinte,
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cumpridor de suas obrigagdes com o fisco — e do setor publico, sugador
e esterilizador dos esforgos do “mundo privado” (reino da eficiéncia e
da frugalidade) que se “sacrificou e se purgou” com a crise dos anos 8o
e se ajustou; agora, proclama-se que o Estado faga sua parte e abra mao
de seu patrimdnio publico, para concentrar-se em suas “verdadeiras
atividades e fung¢des”, suprindo falhas de mercado em uma economia
aberta, moderna e competitiva.

Mas a real histéria da desorganizagao fiscal-financeira do setor piblico
brasileiro é a de um Estado bancador em 1ltima instincia do padréo de
desenvolvimento capitalista no pais, que levou as derradeiras conseqiién-
cias, na crise que se prolonga desde o final dos anos 70, seu histdrico
papel de mobilizador de recursos, transferidor de fundos e, acima de
tudo, socializador de perdas; além de agente da regulagao macroecond-
mica e investidor direto, terminou por se tornar o mutudrio final que
arcou com todo o dnus e os riscos do ajustamento do setor privado na
“década perdida”. Colapsa totalmente sua capacidade de gasto e iniciativa,
tornando-se refém do setor privado liquido e imobilizado em sua agdo
sistémica, reguladora e estruturante.

Ou seja, os determinantes do estrangulamento fiscal-financeiro do
setor publico devem ser examinados no contexto mais amplo da situagao
critica das condigdes gerais de financiamento da economia brasileira e
ndo podem ficar adstritos & discussdao de uma mera “crise fiscal’.

Contraditoriamente e em prejuizo das tarefas que se lhes propunham,
as empresas estatais foram usadas como instrumentos de politica de
curto prazo e postas no centro dos manejos macroeconémicos conjun-
turais, geradoras de divisas para cobrir os déficits do balango de paga-
mentos e, segundo o discurso oficial, os veiculos privilegiados da com-
plementagio de nossa “insuficiente poupanga interna” — deficiéncia
manifesta no hiato de recursos reais. As estatais sdo obrigadas a subin-
dexagido de pregos e tarifas, aniquilando suas receitas operacionais.
Também nio puderam tomar empréstimos internamente...

Desse modo, o Estado enfeixa em suas maos os compromissos, assu-
mindo o papel de protetor dos riscos cambiais e de juros, o que acabara
por aniquilar sua capacidade de iniciativa.

Desde o inicio da década de 1980, os agentes privados recompoem
seus portfolios com rapidez, livrando-se das dividas contraidas em moe-
da estrangeira e tornando-se aplicadores no circuito financeiro (o que
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pode ser constatado, por exemplo, no aumento de suas receitas nao-
operacionais).

A 6tima performance das transagdes correntes, capitaneada pelos vul-
tosos saldos comerciais (sob controle do setor privado), presentes a partir
de 1984 com a orientagio export drive, vai explicitar os descompassos e
assimetrias entre o agente credor — as empresas privadas exportadoras,
geradoras e portadoras da moeda forte — e o agente devedor par excelence,
o Estado, que compulsoriamente deve captar e remeter ddlares.

A divida mobiliéria, de expediente de financiamento do setor pu-
blico e instrumento regulatério monetario-financeiro, foi-se tornando
elemento de desarranjo financeiro do Estado, exaurindo sua capacidade
de arbitragem. Nessa medida, o Estado recorre ao endividamento mobi-
lidrio, ndo como fonte de financiamento publico, mas tdo-somente como
instrumento da luta didria pela esterilizagao dos ddlares e pela cobertura
de sua divida interna. Também paralisado politicamente para alargar a
exagdo e acumular receitas tributdrias e obter receitas operacionais do
setor produtivo estatal, o poder publico vé comprometidas assim todas
as formas origindrias de financiamento estatal e de recomposigdo de sua
capacidade de gasto. As empresas estatais, o Banco Central e as autorida-
des monetdrias se tornaram compromitentes, resguardando e acolhendo
as obrigagdes externas do setor privado. Estes, por vezes, resistiram,
intimidando o rollover das obrigag¢des da divida, forcando o Estado a
praticar taxas proibitivas de juros, a fim de gerar atratividade a seus titulos
publicos. Nesse contexto, as autoridades monetdrias acabam-se tornando
reféns de seu estoque de divida. O Estado, completamente desarticulado,
perde poder de coordenagio e de sinalizagdo estruturante.

A partir dos anos 9o, afirma-se a op¢ao neoliberal no pais, que se
consolida nos oito anos do governo FHC. Seguindo as “sugestdes” do
conhecido Consenso de Washington, avanga-se na desregulamentagao
dos mercados (incluindo o financeiro doméstico, o de trabalho, com pe-
sados cortes nos direitos antes assegurados, e o de produgio e consumo).
“Reforma-se” o Estado, privatizando os servigos de utilidade publica, o
setor produtivo estatal e os sistemas nacionais de infra-estrutura, abdi-
cando totalmente de politicas “direcionadoras” dos setores produtivos.
Consolida-se a liberagdao da conta de capitais e a abertura comercial. H4
nos discursos forte cren¢a em que, com liberaliza¢iao cambial, ingressaria
“poupanca externa” nos patamares necessarios.
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Teceram-se pesadas criticas ao anterior “modelo de substituigio de
importagdes”, que teria gerado um aparelho produtivo doméstico ine-
ficiente, avesso 4 competitividade externa e com presenga indesejada de
ponderavel participagio estatal. Esperava-se que, com o processo de aber-
tura comercial, haveria um verdadeiro “choque de competitividade”

O que ¢ interessante notar é que tal “projeto radical de transnacio-
naliza¢do da economia brasileira” (Fiori, 2001) foi levado & frente com
o mesmo bloco histérico que se beneficiou da modernizagao industrial
pretérita. Sem diregdo e coordenagio, “entregando aos mercados” as
principais decisoes estratégicas, o pais vivera experiéncia de crescente
falta de sustentagio de sua trajetéria de crescimento.

Segundo o IEDI (2002), desde 1989 tivemos nove miniciclos da produgio
industrial. Tal estudo demonstra que os determinantes principais desse
mediocre desempenho nio guardam relagio com os proprios movimentos
da produgio industrial, mas estio relacionados com a vulnerabilidade da
economia brasileira, agravada apds a implementagao do Plano Real.

INDUSTRIA GERAL - TENDENCIA (1991=100)
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Fonte: ledi (Instituto de Estudos de Desenvolvimento Industrial)
Sem qualquer soberania ou principio de minima autoprotecio, a eco-
nomia brasileira jaz a mercé das restri¢des externas e das suscetibilidades

dos agentes econdmicos globais, tendo suas trajetérias breves de cresci-
mento sendo obstadas pelos reflexos das expectativas pessimistas criadas
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nas crises internacionais do México, da Asia, da Russia, da Argentina. Ou
esbarra internamente na falta de coordenacio e de investimentos, como
na crise de energia em 2001.

Acirram-se as vulnerabilidades estruturais em multiplas e entrela-
cadas esferas (monetdrio-financeira, comercial, produtiva, cientifica e
tecnoldgica etc.).”

No campo monetdrio, a necessidade de gerar divisas para fazer frente
aos passivos acumulados e desequilibrios das contas externas leva a afli-
¢do pela subida dos juros reais, travando as oportunidades de geragdo
de riqueza nova no mercado nacional.® Na esfera fiscal, a inflexibilidade
a queda dos juros acelera o crescimento da divida publica mobilidria e
requer servicos da divida que neutralizam todos os esforgos de superavit
fiscal primério e de arrecadagdo. O “aciimulo de desequilibrios — o
déficit externo transformado em fragilidade financeira interna do setor
publico — e a precariedade da ‘insergdo emergente’ langaram periodica-
mente a economia na crise monetéria” (Belluzzo e Almeida, 2002, p. 386).°
Temos todas as outras politicas se subordinando (e se anulando'®) a
politica de estabilizagdo monetaria.

A armadilha cambial e financeira exacerba a fragilidade externa. A
abertura comercial, a sobrevalorizagao cambial e das taxas reais de juros
escorchantes pressionaram o custo de uso do capital, desfavoreceram a
produgdo destinada 4 exportagio. Justamente quando a substituigao de
importagdes e 0 bom desempenho das exportagdes seriam fundamentais
para diminuir nossa vulnerabilidade externa. Apenas como exemplos,

7 “Vulnerabilidade determinada pelo passivo externo de curto prazo e por déficits estruturais
e cronicos” (Gongalves, 2001, p. 252).

8 “Ocambio valorizado e a queda nos niveis de protegio efetiva exasperaram o déficit da balanga
comercial e em conta corrente, enquanto a entrada de capitais determinou o crescimento
da divida publica, emitida para esterilizar os efeitos monetdrios do ingresso ‘excessivo’ de
dinheiro estrangeiro. Subindo ainda mais os ja elevados spreads exigidos pelos investidores
estrangeiros para adquirir e manter em carteira ativos em moeda fraca” (Belluzzo, 2001, p. 2).

9 “A administracio de uma politica monetaria auténoma depende do modo pelo qual cada
pais esté inserido no sistema financeiro internacional. No caso do Brasil, um pais periférico e
cronicamente endividado no exterior, o padrio monetdrio ndo é sustentado como padrao de
avaliagdo da Riqueza. O crescimento do produto e da renda é periodicamente interrompido
por crises monetdrias, e as formas de acumulagio de riqueza sofrem mutagdes profundas e
muitas vezes perversas” (Tavares, 2002).

10 “[...J condenados ac manejo discricionério dos orgamentos piiblicos para neutralizar conse-
qiiéncias negativas de decisdes equivocadas no campo do cimbio e do juro, sem que se criem
graus de liberdade para financiar programas {...]” (Dain, 1999, p. 197).
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vale lembrar que o déficit comercial na industria quimica em 2001 foi
de USs 7 bilhoes, sofrendo diretamente com a falta de politicas piblicas
que incentivem a substitui¢ao da importacao desses produtos. O setor
de eletronicos e telecomunicagdes apresenta situagdo similar. O déficit
em componentes semicondutores tem sido de cerca de USs 2 bilhaes
ao ano. Aquele em software e servigos de informatica apresenta, grosso
modo, esse mesmo valor anual.

Assim, o que se constatou foi a elevagdo do grau de abertura e de
“desadensamento” de vérias cadeias e linhas de produgao, que foram re-
mercantilizadas (substituindo fornecedores locais por importagio), com
destaque para as de telecomunicagoes, informatica, eletroeletronicos, bens
de capital e quimica, passando-se a importar maci¢amente e reduzir as
exportagdes.'' Na verdade, ocorreu uma reespecializagdo em commodities
minerais, minerometalirgicas, siderdrgicas, agricolas e agroindustriais,
justamente os setores (com baixa elasticidade da demanda) sensiveis as
economias de escala, energia, mao-de-obra e recursos naturais baratos,
mas que nio dispensaram incentivos fiscais e outras benesses publicas.
E preciso analisar a sensibilidade a esses processos — bastante diferen-
cial segundo os elos das cadeias produtivas que conformam a estrutura
industrial do pais — nos cortes: por categoria de uso, por propriedade,
por regido.*

Mais do que uma “reestruturagio produtiva’, 0 que tivemos nas empre-
sas foi na verdade uma enorme racionalizagio organizacional defensiva,
com estratégias de prote¢do contra desvalorizagio de sua riqueza, embora
tenha também aumentado sua eficiéncia competitiva.'s

Asimportagdes cresceram a taxas muito superiores as exportagoes, o
que era justificado pelos gestores da politica econdmica como condi¢io

1 “Nos anos 90, a redugio tariféria, com quase cinco anos de sobrevaloriza¢do da taxa de
cambio, produziu uma intensa abertura as importa¢des, mas em nada se avangou em termos
de exportagdo. Ao contrdrio, houve retrocesso: de 17° exportador mundial em 1985, o pais
caiu para a 282 posi¢do em 1999, ficando atrds de paises pequenos como Cingapura, Maldsia,
Irlanda, Austria, Tailandia e até mesmo da Indonésia” (Coutinho, 2001).

12 Deixo para o préximo capitulo uma analise mais detalhada das mudangas e diferentes dina-
micas da estrutura produtiva brasileira em seu recorte regional.

13 Contudo, “o aumento da competitividade nio se traduziu em incremento das exportagdes
proporcional ao aumento das importagoes e ao aumento do passivo externo da economia. O
processo de internacionalizagdo [‘introvertido’ e sem geragao de greenfield] resultou, dessa
forma, em uma estrutura produtiva microeconomicamente mais eficiente, mas geradora de
resultados macroecondmicos insatisfatérios {...]” (Sarti e Laplane, 2002, p.. 91, grifo nosso).
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necessaria 4 modernizac¢ao da estrutura industrial brasileira. A acelerada
e desregrada abertura comercial e a sobrevalorizagdo cambial deteriora-
ram a balanga comercial, com o intenso ingresso de bens importados e a
substituicdo de fornecedores nacionais pelos estrangeiros. Entre outros
fatores, foi-se acentuando o carater, hoje estrutural, de nossos déficits.
Aprofundou-se ainda mais nossa inser¢ao internacional subordinada.

A abertura comercial, a desnacionalizagao e a racionalizagdo produ-
tiva impactaram a balanga comercial e a conta de servigos, sobretudo
em remessa de lucros e dividendos. A compra de patriménio puiblico
por empresas multinacionais agravou ainda mais as contas externas,
pois esses grupos pouco ou nada construiram de capacidade produtiva
nova, poucos postos de trabalho criaram, ndo geraram divisas, mas, pior,
passaram a consumi-las e a remeté-las a seus paises de origem. Ocorreu
pouca ou nenhuma inversio em expansio e em manutengio adequada
da infra-estrutura (situagdo bastante diversa segundo as diferentes redes).
Ao mesmo tempo, hé brutal reconcentragao econdmica e politica nessas
areas, com pregos-chave da economia agora dependendo de agéncias
reguladoras fracas e capturadas pelos grandes interesses empresariais.

O Estado brasileiro sera predado a partir de 1994 por uma coalizdo
de poder (entre elites territoriais e cosmopolitas) que, sob o comando
destas ultimas, localizadas basicamente nas metrdpoles primazes do
Centro-Sul, iré receber grande parte do patrimdnio piblico, com as pri-
vatiza¢des, ird assaltar os fundos de pensdo e ird capturar as agéncias
reguladoras recentemente criadas (Fiori, 2001).

O IDE (Investimento Direto Estrangeiro) ocorreu, em grande parte,
nos setores que foram sujeitos aos processos de privatizagio e/ou fusio/
aquisi¢do (Laplane et al., 2000). O que ocorreu foi uma internacionali-
zagdo do mercado doméstico (Sarti e Laplane, 2002).

Vejamos breve balango das privatiza¢es. De 1989 a 1995, foram ven-
didas todas as empresas estatais dos setores sideruirgico e petroquimico.
De 1996 a 2001, as de servigos publicos, o que a literatura especializada
chama de transformagio de utilities em commodities, isto é, servigos de
utilidade publica em ativos vendaveis, passiveis de gerar retorno mais
rapido e garantido. Nao se utilizou o processo de privatizagdo nem para
a constituigio de conglomerados nacionais, nem para promover politicas
de reestruturagdo produtiva. Segundo os censos do capital estrangeiro,
realizados em 1995 € 2000, 0 total de ativos em poder de nao-residentes
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saltou de USs 163 bilhoes para USs 328 bilhdes. O capital integralizado
por nao-residentes em servigos passou de 31% para 64%.

Cabe lembrar que a entrada do capital estrangeiro no setor financeiro
ndo cumpriu a propalada meta de redugio do custo — e de elevagio do
montante — dos empréstimos.

Apenas no periodo 1991-1997 foram realizadas 515 transagdes de fu-
sdes/aquisigoes;'* 54% dessas empresas foram transferidas para o capital
estrangeiro.

Essa abrangente transnacionaliza¢io da economia tornou ainda mais
intensa a grande complexidade existente no Brasil das relagées entre firmas,
estruturas de mercado, padroes de concorréncia, patrimonio empresarial e
fortunas pessoais. As pesquisas (setoriais e regionais) precisam desvendar
esse amdlgama entre formas atrasadas e modernas de capital e as estraté-
gias empresariais diversas que foram levadas a cabo para a preservacio
de riqueza patrimonial. Miranda e Tavares (1999) apontam caminhos
interessantes nesse sentido, demonstrando que os grupos nacionais, sem
estratégias de conglomeragio, sempre constituiram relagdes de “solidarie-
dade entre finangas e industria, porém do tipo rentista-patrimonialista’s
[...]. O funding para novas escalas que os investimentos requeriam surgia
ou de lucros acumulados ou de financiamento por bancos publicos ou de
endividamento externo”. Assim, mesmo com as vantagens do tamanho
do mercado interno, ndo se caminha para a constituicio de formas mais
conglomeradas de capital, que busquem a conquista de novos mercados,
interna e externamente, e gerem riqueza nova que avance em trajetérias
produtivas de maior valor agregado e contetido tecnoldgico.

Pelo contrério, nos tltimos anos os grupos nacionais estreitaram ainda
seu leque de operagbes, sancionando a regressio produtiva e acentuando
sua especializagdo em commodities agricolas e industriais. “Dentre os 30
maiores grupos brasileiros, 13 tinham em 1998 seus core-business princi-
pais em commodities.'* Ademais, grupos de origem e principal atuagdo

14 Vide Miranda e Martins (2000) e Marcelo Cano (2002).

15 “As razdes da constituigio e da dindmica dos grupos econdmicos brasileiros devem ser bus-
cadas, fundamentalmente, nos diferentes tipos de rea¢do as restri¢des financeiras externa e
interna que, ao longo deste século, influenciaram as transformagoes do modelo de desenvol-
vimento escolhido, sobretudo as limitagdes periodicamente colocadas pela necessidade de
financiamento do balango de pagamentos” (Miranda e Tavares, 1999, p. 328, grifo nosso).

16 “Klabin, Ripasa, Sadia, Perdigao, Gerdau, Belgo-Mineira, CSN, Usiminas, Acesita, Votorantim,
Suzano, Hering, Villares” (Miranda ¢ Tavares, 1999, p. 341).
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em setores nio comoditizados tém-se expandindo para a produgio de
bens pouco elaborados ou de commodities™.'”

Com essa regressio produtiva, vai-se perdendo ainda mais o comando
sobre as possibilidades de rumos estratégicos que a estrutura produtiva
poderia trilhar. Caberia ao Estado subordinar os interesses do atraso, do
imediatismo e do patrimonialismo. Porém ele ndo tem forca para dar sentido
aos intimeros interesses que os cortes setoriais, regionais etc. colocam.

4.3 MUDANGAS NAS ESTRUTURAS PRODUTIVAS REGIONAIS
E AUMENTO DAS DIVERSIDADES INTER-REGIONAIS

Os setores produtivos no Brasil foram, na década de 1990, alta e abrupta-
mente expostos 3 competiio internacional, em um contexto de grandes
transformacdes tecnolégicas e organizacionais. Essa exposigéo foi ainda
mais explicita em razao das decisbes de desmontar os principais ins-
trumentos de que o Estado dispunha para promover uma coordenagio
mais sistemdtica e organica sobre os diversos segmentos do aparelho
produtivo nacional.

Nesse contexto, é preciso discutir os aspectos qualitativos dos investi-
mentos realizados na década de 1990, que parecem ter aprofundado ainda
as marcas, proprias de situagoes de subdesenvolvimento, de estruturas
produtivas heterogéneas e pouco diversificadas.

As pesquisas na drea da economia industrial sugerem que o pais
recebeu poucos e “ruins” investimentos. Ou seja, as inversdes de capital
que ocorreram nio tém qualidade, posto que geram minguados enca-
deamentos, impostos, empregos e divisas.

Com baixa atualizagdo do aparelho produtivo e pouca geragio de
capacidade produtiva nova, aprofundou-se a especializagao regressiva,
concentrando ainda mais nossa estrutura industrial na produgéo de bens
pouco elaborados, com pequeno valor agregado e com poucas perspec-
tivas dindmicas nos mercados internacionais.

Vejamos alguns desempenhos setoriais, segundo as seguintes clas-
sificagGes:

17 “Como, por exemplo, Mariani, Odebrecht, Vicunha, Ultra, Ipiranga, entre outros” (Miranda
e Tavares, 1999, p. 341).
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Grupo de bens Segmentos Setor

Insumos metalicos Minério de ferro, siderurgia, aluminio
Quimica basica Petréleo, petroquimica e fertilizantes

Commodities .
Agroindustria de ex- . .
portagao Oleo e farelo de soja e suco de laranja
Celulose e papel Celulose e papel

Duréveis e seus Automotivo Automobilistica e autopegas

fornecedores Eletrénico Bens eletrénicos de consumo
Agroindustrias de ali- | 010 6 Jaticinios
mentagao

Tradicionais Téxtil — calgados Téxtil, vestuario e calgados de couro
Mobiliario Mobveis de Madeira

nicos

Equipamentos eletrd- | Computadores, equipamentos para tele-

comunicagdes, automagéao industrial

Difusores de pro-
gresso técnico

mecéanicos

Equipamentos eletro-

Maquinas-ferramenta, maquinas agri-
colas e equipamentos para energia
elétrica

Fonte: Ferraz et al. (1996)

Grau de dinamismo

Setores (“categoria de uso” dos bens)

Mais dindmicos (siderurgia e
plasticos: predomina a empre-
sa nacional; demais setores:
predomina a empresa multina-
cional)

* Bens intermediarios — commodities —siderurgia/
metalurgia

* Bens finais de consumo duravel: veiculos, televi-
sores, equipamentos de som, computadores pes-
soais, eletrodomésticos etc. (ndo inclui cadeia de
fornecedores)

* Bens finais de consumo nao-duravel: farmacéu-
tica misturadora” e higiene/beleza (nao inclui ma-
térias-primas); alimentos processados e matérias
plasticas

Pouco dindmicos/competitivos
(competitividade potencialmen-
te alta; predomina a empresa
nacional)

* Bens de capital sob encomenda e seus compo-
nentes

* Bens intermediarios

* Commodities: quimica/petroquimica, celulose/pa-
pel, metalurgia de ndo-ferrosos (aluminio) e mate-
riais de construgao/produtos de minerais nao-meta-
licos (cimento, vidro etc.)

¢ Componentes de bens finais de consumo duravel:
autopegas (inclui borracha e pneumaticos)
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Grau de dinamismo Setores (“categoria de uso” dos bens)

¢ Bens de capital seriados e seus componentes

* Bens finais de consumo ndo-duravel: téxteis, cal-
gados, confecg¢des etc.

Pouco dindmicos/nao competiti- | ¢ Bens intermedidrios

vos (sem competitividade inter- | * Componentes de bens finais de consumo duravel:
nacional; predomina a empresa | eletronicos etc.

nacional) * Matérias-primas de bens finais de consumo nao-
duravel: firmacos e outras especialidades quimicas
(para produtos de higiene/beleza, defensivos/ferti-
lizantes etc.)

Fonte: La Croix (2001)

O grupo de setores difusores de progresso técnico foi penalizado
duramente pelas politicas neoliberais. Os dados mais recentes revelam
tendéncia a reconcentragdo das plantas de maior conteudo tecnoldgico
e complexidade (maquinas-ferramenta, automagao industrial, telecomu-
nicagdes, informatica, eletronica, fairmacos, biotecnologia etc.) na regido
mais desenvolvida do pais. Como as principais transformagdes cientificas,
tecnoldgicas e inovacionais tendem a se concentrar nesse bloco, por onde
mais se difundem as tecnologias de base eletrdnica e os principais insti-
tutos de pesquisa tendem a estar localizados no pdlo mais dindmico da
acumulagio de capital no Brasil, provavelmente essa ampliagdo da rede de
relagdes existentes nessa drea implicard futura maior concentragio nesse
espago geografico de maior dinamismo. Esse novo “bloco motriz” tende
a ser exigente também de outras externalidades, tais como méao-de-obra
especializada, ambiente cientifico etc., que se encontram geralmente nas
porgdes mais desenvolvidas do territério nacional.

Os segmentos de bens de capital foram duramente penalizados, per-
dendo ainda mais capacidade competitiva, devido 4 longa crise a que foi
submetida a economia brasileira e a falta de politicas de coordenagao
produtiva. Muitas linhas de produgédo foram desativadas. A maioria no
estado de Sio Paulo.

Mesmo com a grande perda de densidade de vérias cadeias produtivas
durante os anos 90, a estrutura produtiva brasileira, ainda razoavel-
mente densa e diversificada, logrou dinamizar alguns encadeamentos
interindustriais tipicos desse grande complexo/conjunto de ramos mais
dindmicos eletrénico-mecéanico-automobilistico, quimica e metalurgia
ndo padronizadas.
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Em sua regressdo produtiva recente, o pais restringiu ainda mais
grande parte de sua especializagdo e vantagens competitivas ao grupo
de processamento continuo de recursos minerais, florestais, energéticos,
agricolas e pecudrios, com a produgio de minério de ferro, siderurgia
e aluminio (basicamente insumos metdlicos semi-acabados), petréleo e
petroquimica, celulose e papel, alimentos industrializados (graos, suco
de laranja, carnes etc.) e téxteis padronizados etc. Esse setor, cujo padrio
locacional é orientado pelo acesso a fontes de matérias-primas, contando
com custos e qualidade adequados, razoéavel padronizagio de produtos e
processos, ndo sofrendo grandes restri¢des ambientais, de um modo geral,
possui capacidade competitiva, alcangando alguns mercados externos.
Quanto ao mercado interno, apresenta alguns ganhos de escala, gragas
ao tamanho do mercado, grande em termos populacionais e pequeno
em poder aquisitivo (Coutinho e Ferraz, 1994). Em suma, nesses setores
o pais apresenta boa eficiéncia nas fases iniciais do processo produtivo e
nos produtos pouco elaborados. A medida que se percorrem tais cadeias
produtivas no sentido dos produtos de maior transformagao e diferen-
ciagdo produtivas, sofisticagdo tecnoldgica e comercial etc., a capacidade
competitiva vai minguando. Parte substancial dos investimentos nesses
setores, que se desconcentraram geograficamente, orientados pelas
fontes de recursos naturais ou por politicas governamentais, ainda sdo
maturagdes do II PND, com pequenas alteragdes na década de 1990 em
termos de montagem de novas plantas (greenfields).

O grupo produtor de bens tradicionais, basicamente calgados de cou-
ro, vestudrio e téxteis ndo padronizados, agroindustria de alimentos de
baixa elaboragio e bebidas, pdde apresentar alguma trajetdria centrifuga,
em diregdo a dreas bastante especificas e seletivas da periferia nacional.
Ocorreu, dessa forma, a abertura de novas frentes de localizagio, com a
criagdo de plantas de alguns ramos wage goods, de compartimentos in-
dustriais pouco sofisticados tecnologicamente, leves e de baixa geragdo de
linkages. Esses segmentos produtivos se lograram desconcentrar, pois sdo
caracterizados por serem pouco exigentes de ambiente mais complexo de
externalidades; assim, puderam ser atraidos para varios polos periféricos
de maior porte, sobretudo em espagos metropolitanos, através de ampla
concessao de subsidios e outros favores, custos salariais menores, maior
flexibilidade trabalhista e ambiental e, em alguns casos, pelo facil acesso
a recursos naturais abundantes e baratos.
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Sio setores que sofreram varios movimentos ciclicos conjunturais
durante a década de 1990: abertura comercial destrutiva; incentivo do
miniboom do Real; movimentos cambiais etc. Mas estruturalmente se
encontram constrangidos pelo padrao de alta concentragio na distribui-
¢a0 de renda do pais e na estreiteza dos mercados internos periféricos,
excecdo para alguns p6los com porte e complexidade urbana. Ocorreu a
atra¢do de novos investimentos ou o deslocamento de algumas industrias
produtoras de bens de consumo nao-duréveis, sobretudo para o Nor-
deste (téxtil, confecgoes, calgados, alimentos, bebidas). Essas industrias
talvez ainda tenham algum raio para ocupar sua capacidade produtiva,
a depender do ambiente macroeconémico (que acaba ditando o ritmo
de expansdo do mercado interno), e pode-se assistir ao arrefecimento do
crescimento dessas industrias e & diminui¢do da marcha da desconcen-
tragao regional do emprego e da renda, a depender também da politica
comercial praticada.

Os estudos regionais e urbanos muito ainda terio que avangar no
balango, para o periodo recente, dos resultados da sensibilidade dife-
rencial das regides a crise, a politica macroecondmica, a deterioragiao
da infra-estrutura econdmica, a abertura comercial, aos determinantes
microecondmicos (sobretudo a “reestruturagio produtiva” e organiza-
cional) etc. E preciso avaliar, em pesquisas minuciosas regionalizadas,
COmO esses processos impactaram e o que representaram em termos de
desmontagem e penalizagao seletiva, regional e setorialmente.

Assim, em uma economia “sem crescimento’, a dimenséo espacial
desses processos deve captar os impactos dos varios constrangimentos.
Como pouco se teve em termos de geragao de capacidade produtiva
nova (celulose, agroindustrias etc.), os estudos acabam sendo um balango
das destruicoes de riqueza. As anilises foram prejudicadas pela falta de
informacoes, com diversos trabalhos procurando contornar tal restri¢ao
com a utiliza¢io de dados como os da Ra1s/CAGED, buscando medir os
processos de mudanga das posigdes relativas das economias estaduais e
macrorregionais pelo emprego formal do mercado organizado de traba-
lho. Com toda sorte de precarizagdes, terceirizagao e outras mudangas
profundas dos mercados de trabalho, as conclusdes que se extrairam
dessas pesquisas, no sentido de afirmarem que estaria ocorrendo um
processo de desconcentragio industrial, ficaram bastante prejudicadas. A
diversidade de processos que envolvem o retrocesso industrial, ocorrido
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em ambiente de baixo crescimento etc. pouco é passivel de ser captado
pelos dados de ocupagio formal da for¢a de trabalho.

Cabe aqui uma breve nota acerca dos problemas atinentes a gestdo
fiscal e 4 exacerbagio da crise federativa. O sistema foi estruturado du-
rante as reformas de 1965-1967 e depois modificado pela Constituigao
de 1988. Como bem aponta Prado (2003), em sistemas federativos, a
gestdo fiscal deve cumprir, além das cldssicas fun¢des de bem tributar
e bem distribuir os recursos, trés tarefas: distribui¢do de competéncias
tributdrias, transferéncias intergovernamentais e atribui¢ao de encargos
entre as esferas de governo.

Essas tarefas se tornam mais complexas em paises continentais e
desiguais, como o Brasil, requerendo redistribuigio da receita tributaria
e dos encargos que leve em consideragio a enorme assimetria de situa-
¢Oes entre regides e cidades.’® Em tais paises, 0 modelo de competéncias
concorrentes parece adequado e ha a necessidade de ponderéveis trans-
feréncias compensatorias.

Entretanto, cabe lembrar que, mesmo o primeiro movimento des-
centralizador pds-1988, a ampliagao e transferéncia de impostos e de
atribuicoes para as escalas subnacionais, encontrou situagdes, mais ou
menos generalizadas, de baixas capacidades técnica, de gestdo e financeira
para responder a descentralizagdao de competéncias e distribui¢ao das
receitas e armar estratégias préprias de médio e longo prazos.

O acumulo de distor¢oes do sistema montado (sobretudo no que diz
respeito as tensdes intergovernamentais, cujas relagdes se processam via
transferéncia ou endividamento), o agravamento dos antagonismos do
fragil pacto federativo e o nao-desenlace da discussao da reforma tributa-
ria conduziram a uma situacio critica no decorrer da década de 1990.

Se o processo de descentralizagio tinha problemas, nao logrando dar
coeréncia e soldar a diversidade regional da economia brasileira, sua
trajetéria foi interrompida, e a autonomia das decisoes estaduais ficou
seriamente comprometida, sobretudo a partir dos desdobramentos do
processo de renegociagao das dividas estaduais, que tiveram impacto

18 “Parece razoavel propor que quanto mais homogéneo for o espago nacional em termos so-
cioecondmicos, maior o escopo para ampliar as autonomias or¢amentdrias subnacionais sem
conflito com as referidas politicas de ambito nacional. A extensdo do argumento indicaria a
conveniéncia de sistemas fiscais mais centralizados em federa¢des marcadas por desigualdades
elevadas” (Prado, 2003, p. 19).
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draconiano sobre as finangas subnacionais.’ As mudangas nas articu-
lagbes intergovernamentais, as transferéncias patrimoniais, o enxuga-
mento do setor publico estadual e o alto comprometimento com metas
fiscais rigidas criaram sérios constrangimentos para que os estados da
federagdo pudessem fazer frente aos dispéndios necessérios. A Unido
impos a quebra nas relagdes financeiras sinérgicas que ocorriam entre
a administra¢io central, empresas estaduais e o entrelagamento com os
seus bancos (Lopreato, 2003).> Foi imposto severo ajuste fiscal, financeiro
e patrimonial, que comprometeu totalmente as receitas subnacionais
como o pagamento das dividas, com o Tesouro passando a monitorar
as trajet6rias de desempenho econoémico e financeiro dos estados. A Lei
de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000, veio tutelar, de forma mais
institucionalizada, as esferas de governo, impondo regras e controles
fiscais, financeiros e administrativos, declarando a busca do equilibrio
das finangas publicas dos trés niveis de governo, ao longo do tempo.

Com isso, fere-se a autonomia das esferas subnacionais e se enfra-
quecem os centros de decisao interna presentes dentro do territério
nacional.

Ao mesmo tempo e, agravando ainda mais esse quadro critico, a
guerra fiscal vem sancionar essa perda de poder de decisdo, ao com-
prometer recursos publicos escassos e transferir decisoes estratégicas
de localizagdo produtiva para o espago privado. Alves (2001) mostrou
como as operacdes de isengdo/diferimento do IcMs se destacaram como

19 “De fato, no entanto, o que é objeto de decisdo na descentralizagdo fiscal proposta pela
Constituigio de 1988 é um conceito limitado de aumento da participagio da receita tributdria
prépria dos estados e municipios e de receita disponivel (fundos de participagio e partilha do
IcMs). A reversdo desse processo de descentralizagio se dara tanto pela reconcentragio fiscal
propiciada pelo crescimento da participagio das contribui¢des sociais na receita federal [E
decorrente frustragdo das politicas sociais descentralizadoras (saude e educagao)], como pelas
solu¢des encaminhadas para a superagdo da crise financeira dos governos subnacionais. Nao
s6 novos ‘tributos’ federais cresceram escapando da base da partilha, como o volume e a forma
de renegociagdo do endividamento solaparam o processo enunciado na Carta Constitucional,
frustrando e distorcendo suas intengdes descentralizadoras” (Prado, 2003, p. 19).

20 “A redefinigio do novo arranjo institucional teve por objetivo ampliar a capacidade regula-
téria e de gestio macroecondmica da Uniao no controle do déficit e da politica monetdria. A
preocupagio foi conter a forga dos governadores de sustentarem gastos acima do que seria
possivel com base nos recursos fiscais, utilizando as renegociagdes dos débitos e a alavanca-
gem de recursos financeiros através da articulagao com as empresas e bancos estaduais |...]
Os estados, limitados em termos financeiros e pressionados pelo ajuste fiscal definido nos
contratos de renegociagdo, perdem capacidade de atuagio e se tornam prisioneiros de uma
politica de cortes continuos de gastos” (Lopreato, 2003, p. 155).
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principal mecanismo de subsidiamento, embora inimeros outros favores
sejam ofertados ao empresariado que realiza o leildo locacional. Essa
exacerbagdo da “guerra de lugares” levou a que, “ao invés do interesse
privado se subordinar as diretrizes do planejamento estadual, este é que
se subordina aquele, ou seja, ao invés das empresas buscarem acesso a
programas amplos e formalizados previamente existentes, alguns progra-
mas tém sido formulados com o objetivo estrito de servir a determinada
empresa’ (Prado e Cavalcanti, 1998, p. 89).

Apos esse quadro sintético da situagio de esgotamento e crise de um
longo padrao de desenvolvimento, com a perda da referéncia nacional,
tecerei comentdrios acerca das mudangas mais profundas do préprio
“padrio de sociabilidade” nesse momento de desconstrugdo nacional.

4.4 IMPASSES E CRISE SOCIAL E POLITICA: O ESTADO IMO-
BILIZADO E A SOCIEDADE FRAGMENTADA

Para hierarquizar algumas determinagdes que nos conduziram aos impas-
ses nacionais que hoje nos afligem, ¢ fundamental lembrar alguns ele-
mentos de nosso legado histérico. Passado complexo como procuro
lembrar neste trabalho, em que delimitamos um territério nacional, “ar-
rumamos” populagdo nacional para o imenso espago, erigimos um Es-
tado nacional, estabelecemos um mercado de trabalho nacional (primeiro
escravista, depois capitalista), articulamos um mercado nacional, mon-
tamos uma madquina capitalista “nacional”, dindmica e de crescimento
“artificial’, e caminhdvamos para a constru¢do de uma nagio. Correndo-
se sempre o risco de ser rotulado de catastrofista, o cendrio mais provéavel
que se coloca atualmente parece ser o de desconstru¢io: da na¢io incon-
clusa, da industria nacional perdendo elos de importantes cadeias pro-
dutivas, do mercado nacional (cada vez mais desarticulado, na medida
em que se formam dispersivos “enclaves de modernidade” voltados ao
exterior), do mercado de trabalho ji totalmente precarizado e desarti-
culado, do Estado nacional desmantelado e deslegitimizado, do pacto
federalista esgarcado. O territdrio, apesar dos discursos separatistas e do
desbragado regionalismo, parece que continuard intacto...
Defrontamo-nos, assim, com uma “crise estrutural do Estado brasi-
leiro [...] de tal natureza que pde recorrentemente em risco o tradicional
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pacto das elites de buscar um compromisso, mascarado de falso consenso,
através de um processo de endividamento externo e interno que lhes
permitia acomodar os interesses e proceder sistematicamente a uma
verdadeira fuga para frente” (Tavares, 1995, p. v). Processos acelerados
de modernizagio nas ultimas trés décadas determinaram a ruptura dos
lagos de solidariedade presentes na sociedade brasileira, alargando os
espagos do privatismo e da clientela institucionalizada.

A modernizagio capitalista acelerada desencadeou um processo
avassalador de migragio, urbaniza¢do e burocratizagdo que moeu os
alicerces em que se erguia a vida nacional.”” N4o passamos por um lon-
go processo de degluticdo, e o passado foi processado sem renovagio
de compromissos sociais, sem valores universais. A légica do proveito
préprio, com baixissima capacidade de suporte e normas de convivio,
acaba por consolidar o imediatismo do presente, sem valores do passado
e “perspectivas” de futuro.

Configurou-se uma agio do Estado bastante vertical e discriciondria com
“os de baixo”, e excessivamente horizontal e protetora com “os de cima”.

Ao longo da crise, o Estado vai sendo debilitado em seu papel de
arbitragem de perdas e, incapacitado para sua histérica fun¢do de encam-
pagdo social de prejuizos e riscos, multiplica e potencializa as sinalizag6es
contraditdrias. Os espagos publico e privado vao perdendo ainda mais
distin¢do. Segundo Mello (1992, p. 65), tal

colapso do espago publico é de exclusiva responsabilidade da nova ordem
inaugurada em 1964. Um de seus aspectos ¢ a privatiza¢io do Estado. [Ha]
enorme atrofia do espago publico na sociedade. Uma sociedade sem liberdades
fundamentais efetivas ¢ incapaz de dar abrigo a valores universais e de permitir
o confronto inovador entre diferentes visdes de mundo e distintas alternativas
de organizagio da sociedade. Um de seus subprodutos foi a exacerbagio do
carater utilitarista e privatista das novas elites.

Que elites sdo essas? Segundo penso, o texto mais importante das
ciéncias sociais dos ultimos 20 anos (Tavares, 1999) desvendou e expos

21 “Vivida num ambiente urbano e metropolitano que erodiu velhas institui¢des e antigas redes
de solidariedade, a crise fragmenta, particulariza, estilha¢a a sociabilidade capitalista, a indi-
vidualizacdo privada perde todos [os] seus freios, a violéncia instala-se e, com ela, a barbdrie
social” (Mello, 1984, p. 16).
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didaticamente o pacto oligdrquico de dominagao interna e de governa-
bilidade antidemocratica das elites brasileiras.

Reprodugao social “dos de cima’, de natureza bifronte. Por um lado,
contando com ctpulas politicas territoriais que sdo sedimentadas na
terra, possuindo apego patrimonialista orgénico com a terra-propriedade,
praticantes da “agricultura itinerante” (Furtado, 1974, e Cano, 2002), da
apropriagdo privada do territorio, “sem moldura de regulagdo das lutas das
oligarquias regionais” (Tavares, 1999). Por outro, contando com ctipulas
do poder cosmopolitas, ligadas ao império e ao dinheiro.

Ambas as fragbes da elite desenvolveram capacidades pretensamente
infinitas de reinventar permanentemente novos espagos de acumulagao
(especializados na fuga para frente, territorial e rentista) e de reinventar
o dinheiro, buscando renovadas “fronteiras” de valorizagio** e impedindo
aluta de classes aberta, 0 que cristaliza uma marcha interrompida, tanto
do ponto de vista do desenvolvimento das forgas produtivas modernas
quanto do ponto de vista dos direitos sociais (Tavares, 1999).

A grande pesquisa a ser realizada quanto ao periodo p6s-1994 é como
ganham com a regressao e a desestruturagio produtiva e também ques-
tionar até que ponto mantém as duas velhas cldusulas do pacto basico
de dominagao interna (Lessa e Dain, 1980). Aquela que garantiu a opgao
preferencial pelas 6rbitas produtivas e aquela que assegurou rentabilidade
horizontal, igual ou maior do que a 6rbita industrial.

Também ¢é fundamental avangar nos estudos sobre a reprodugio
social “dos de baixo”. Penso que tal reprodugéio passa, necessariamente,
por duas questdes: a da mobilidade estrutural (espacial e social) e a da
marginalidade, a natureza de eternos desgarrados da terra-produgao
(sem-terra e marginalizados dos circuitos modernos da economia).
Portanto, como afirma Tavares (1999), ndo conformando classes subal-
ternas “mais homogéneas e sedimentadas”

Em sintese, esquematicamente diria que a andlise das multiplas di-
mensdes (espacial, produtiva, politica etc) do subdesenvolvimento bra-
sileiro passa necessariamente por inseri-la no contexto mais estrutural
do processo de reprodugio social. E preciso entender como as classes se

22 Foi a“interiorizagio do desenvolvimento que lhe permitiu, de novo, a sua forma favorita de
acumulagio mercantil: apropriagdo de terras e acumulagio patrimonial-rentista” (Tavares,
1999).
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estruturaram e como se reproduzem; penso que ocorrem, grosso modo,
segundo os seguintes planos de andlise:

Cupulas do poder territoriais/mercantis

Reprodugéo social dos “de cima” Cupulas do poder cosmopolitas/

financeiras

Mobilidade estrutural (intergeracional e

Reprodugio social dos “de baixo” espacial) até os anos 80

Marginalidade social crescente

Vejamos a questdo da mobilidade. E inquestionavel que, malgrado seu
carater excludente, o violento processo de transformagdes capitalistas
impulsionou a criagao de oportunidades, incorporando a maior parte
da populagio em ondas de mobilidade intergeracional. Dessa forma, o
Brasil conheceu uma experiéncia de répidas e profundas muta¢des em
sua piramide social.” A conformagio de nossa estrutura social gerou
uma sociedade com alto patamar de “fluidez”, em que o deslocamento
ocupacional, ao lado do deslocamento geogriéfico, foi bem-sucedido
na geragdo de prestigio, qualificacio e renda, ou, mais especificamente,
proporcionou um conjunto de expectativas de promogéo individual e
das familias. A “procissao de milagres” garantia o sonho de ascensio so-
cial: o ritmo de crescimento por volta de 10% a.a. assegurava 0 minimo
de lagos de solidariedade, a legitimagdo ao eterno discurso nacional do
“crescimento do bolo” e a continuidade do tratamento da questdo social
como decorrente da futura expansido econémica.

A assimetria de oportunidades, temperada por fortes expectativas
de ascensdo, marcou as aspiragdes sociais de varias geragdes. Massas
populacionais imensas buscaram novos lugares geograficos (promoven-
do uma das maiores mobilidades espaciais do mundo, uma verdadeira
transumancia) e novos loci de status social.

Ou seja, engendrou-se uma criativa construgao social e politica que
arquitetou uma estrutura “incorporativa’, que abriu horizontes, mesmo

23 “A transformagio acelerada em dire¢do a uma estrutura social mais complexa e profunda-
mente desigual envolveu um processo de mobilidade social fortemente ascendente [...] tratou-
se de um processo de mobilidade associado basicamente ao estancamento das oportunidades
de trabalho no campo e A abertura de crescentes e novas oportunidades de investimentos, de
negécios e de trabalho pela transformagio e dinamica expansio das atividades econdmicas,
do espago urbano e do proprio Estado [...] nessa transformagao foram recriadas distancias
enormes de renda, educagio, propriedade, consumo, etc. entre as camadas sociais renovadas
[...}” (Henrique, 1999, p. 85).
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que restritos, de uma reprodugdo intersticial para “todos”. Essa equagio
politico-social parece que acabou por cumprir um papel de redugio
dos custos de reprodugao da forga de trabalho. O que tinha vigéncia era
uma légica da cooptagio pelo mercado, da incorporagio pelo consumo
e do alargamento das fronteiras da valorizagdo para o maximo possivel
das diversas fra¢oes heterogéneas (mesmo as marginais) de capital. E a
légica incorporativa, geradora de redes de “solidariedade” econémica
e, em algum sentido, politica (que paradoxalmente foi construida sem
nenhuma marca de solidariedade social).

E certo que parcela ponderavel da sociedade brasileira percorreu
alguma distancia nas décadas anteriores a 1980. Entretanto, também é
certo que as condigdes iniciais eram baixissimas; assim, o caminho per-
corrido foi marcante. Alguns romperam a barreira do trabalho manual,
embora a origem social e 0 acesso dos pais a educagio continuasse deci-
sivo. Tivemos a massificagdo de algumas ocupagoes tipicas dos estratos
médios de renda e prestigio. Porém, como advertiu Pastore (1979), esse
movimento foi desigual e limitado.

Pastore e Valle Silva (2000) confirmam, com dados de 1996, que os
movimentos de longa extensdo sdo raros, concentrando-se no méximo
até duas posigoes. Pela PNAD 1996, hé sinais de permanéncia de filhos
na mesma posi¢do dos pais (imobilidade), sobretudo para os estratos
de menor renda.

Discutamos brevemente a questio da marginalidade a que esta sub-
metida a reprodugio social de parcela majoritdria dos “de baixo”

Aquela incorporagio de alguns estratos sociais, que discutimos aci-
ma, se deu sem a integra¢ao das massas aos circuitos de produtividade
modernos e sem o desenvolvimento dos direitos individuais e com
cidadania inconclusa, formando assim uma camada de deserdados e
desclassificados.* Ou seja, sem a capacidade adequada de absorgio
das massas no mercado “moderno” de trabalho, tanto das inseridas nas
atividades tradicionais, precirias e informais, quanto das expulsas do
campo. Nesse contexto,

24 Souza (1982, p. 14) prefere falar de desclassificados (“ndo-inser¢do motivada por dados
estruturais”), pois “marginalizagdo pode fazer pensar em algo que se separa de um todo
uniforme, constituido, no caso, pela sociedade. J4 desclassificagio sugere a exterioridade ante
a classificagio e o distanciamento em face de um todo heterogéneo e diversificado”.
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a marginalidade refletia uma situagio de ndo-integragao, um modo limitado
e inconsistente de pertencer a estrutura global da sociedade. Mas a margi-
nalidade significava também cidadania limitada, uma situagio cultural prépria
da pobreza, a exclusdo do desenvolvimento, o ndo-pertencimento ao sistema
dominante” (Pacheco, 1992).

Embora com uma possibilidade de gravitagdo na érbita do “moderno”
sui generis.

Essa gravitagio, com sua peculiar “légica da incorporagio’, foi mais
ou menos clara até o inicio dos anos 80. Vejamos sucintamente algumas
herangas legadas pelos anos 8o.

O estancamento da economia brasileira, a partir da década de 1980, precisa
ser encarado nio s6 como o esgotamento de um padrio de acumulagao,
mas como a ruptura de alguns dos principais alicerces em que se erguia a
vida nacional. Os recentes sinais de imobilismo e descenso social destroem
uma das principais varidveis que “fechavam” nossa equagao nacional.

Assistimos a toda sorte de precarizagio, informalizagao, exclusio e
marginalizagdo, com a agravante de que agora se conta com o fim da
legitimidade da protegao social.

Todos os distintos niveis de disponibilidade da forga de trabalho fo-
ram “igualados” em sua “proximidade” ao exército de trabalhadores em
atividade que “ja foram proletarizados” e os que “sonhavam em sé-lo”.
E uma espécie de homogeneizagio perversa de todos os diversos niveis
investigados por Souza (1980): a populagio flutuante (desemprego tecno-
légico), a populagio “latente” (massa de trabalhadores rurais que ja nao
tém possibilidades de se ocupar no campo), a “intermitente” (ocupada
em atividades mais irregulares) e o “pauperismo” (os que eventualmente
poderiam ser incorporados a for¢a de trabalho).

Essa imensa “massa sobrante” e “inativa’, grande parte depositada nas
grandes metrépoles, acaba encontrando “refugio” na “economia subterra-
nea de subsisténcia”. Essa grande e heterogénea massa foi secularmente
disponibilizada para integrar-se ao proletariado, mas nio vem logrando
essa “meta”.

Com o crescimento da segmentagao do mercado de trabalho, fragmen-
tagdo, segregacio e heterogeneidade da estrutura ocupacional, considero
que, ainda com maior intensidade, a antiga temdtica da marginalizagdo
se repoe.
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Marginalidade diz respeito a incapacidade de incorporag¢io com
estabilidade e consisténcia “na estrutura de papéis e posi¢coes da nova
sociedade urbana que emerge com a industrializagdo, afirmando o carater
restritivo do mercado urbano de trabalho industrial dominante” (Quijano,
1968, p. 49). Ou seja, esta-se falando da geragdo continua de uma “massa
marginal ndo absorvivel pelo setor hegeménico da economia” (Nun,
1969). Parcela da mao-de-obra nio absorvida pelo niicleo hegeménico se
refugiaria no “amplo e deprimido pélo marginal da economia’, irrelevante
e “afuncional” para o processo de acumulagio de capital.

Tal processo de marginalizagdo diz respeito a persisténcia estrutural
de lugares e posigoes subordinadas na sociedade, apartadas das rela-
¢Oes de cidadania e excluidas dos niicleos e mercados mais modernos de
produgio e consumo. Para essa massa apenas restariam oportunidades
precirias, de ocupagdo subnormal, jazendo, portanto, sem ocupagio ou
precariamente ocupada, ficando “a margem do sistema’, buscando refuigio
em atividades marginais.

Nio pretendemos entrar no debate se a discussio se refere ou nao
“a funcionalidade das populagbes com respeito aos sistemas de produgio”
(Cardoso, 1970, p. 163). Esse debate ocorreu no final da década de 1960
na América Latina. Cabe aqui apenas destacar a importancia e a atuali-
dade da nogdo de marginalizagio, inclusive para discutir as condigdes
necessarias para a absor¢io e integragdo?s das massas “sobrantes”.

Diverso é o modo de pertencimento dessa massa de mao-de-obra
redundante, desses excedentes de “populacio nao-funcionais”. Trabalho
auténomo, independente, instavel, ndo registrado, mal remunerado, de
baixa qualificagdo e sem protegao social sdo apenas algumas formas
de este pertencer 4 margem.

Cacciamali (2000, p. 171) lista as conseqiiéncias do assalariamento
sem registro, alertando que as contratagdes sem preceitos legais

tém efeitos, nao apenas sobre o uso indiscriminado do trabalho, mas sobre a
cidadania, pois o assalariado sem registro, por um lado, ndo tem acesso a um
conjunto de garantias sociais e por outro ndo compde um corpo coletivo. Nio

25 Cardoso (1969, p. 172), reproduzindo Quijano, afirma que “a marginalidade nio pode ser
concebida como um ‘ndo-pertencer, mas sim como um modo especifico de integragio: como
um modo nio basico de pertencer e de participar de um conjunto de elementos na estrutura
geral da sociedade”.
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tém direitos, nem obrigagdes. Soma-se a isso o fato de que essas contratagdes
sonegam receitas ao Estado, restringindo o fundo piiblico da seguridade social,
além de limitar a implementagio de outras politicas sociais.

Em um contexto em que as oportunidades ocupacionais minguaram,
em que se tem ndo a geragdo, mas a destruigdo de postos de trabalho (so-
bretudo os estaveis e seguros), em que, quando surgem as ocupagoes, sio
precdrias e mal remuneradas, cresce ainda mais a sempre enorme massa
de ndo-cidadaos, destituidos de dignidade, seguranga, protegio e status.
Submetidos ao infraconsumo, mesmo das necessidades mais bdsicas.

Por outro lado, uma minoria que goza de direitos civis plenos foi
submetida, como nos ensina Celso Furtado, a imposigdo e difusao de
padrdes de “vida moderna” e de aspiragdes de consumo estandardi-
zado.* Tal grupo encontrou uma economia urbana em expansio e uma
fronteira agricola fluida, em que seus diversificados interesses puderam
ser contemplados.

4.5 O “DESAFIO A SINTESE ¥’ DOS DIVERSOS E HETEROGENEOS
“MUNDOS” “DOS DE BAIXO” E “DOS DE CIMA”

O processo de industrializagdo no Brasil logrou contemplar diversificados
interesses (setoriais, regionais, das fragdes do capital). Nossa economia
continental, com sua decorrente vocagio para introverséo, pois dotada
de ponderivel mercado interno, pode seguir, com certa passividade, os
caminhos de menor resisténcia de uma pragmatica estratégia de acres-
centamento de elos antes ausentes da cadeia produtiva. Tal politica de
preenchimento de lacunas, completando progressivamente nosso parque
industrial, amparava e contemplava multiplos interesses, contornava
conflitos, a0 ndo submeter e expor esse aparelho industrial as vicissi-

26 “A crescente influéncia da economia norte-americana, impulsionando uma cultura de massas
dotada de meios extraordinérios de difusdo, opera como fator de desestabilizagao do quadro
cultural fundado na dicotomia povo-elite. Com o avango da urbanizagao, a presenga do povo
torna-se mais visivel, fazendo-se mais dificil escamotear sua criatividade cultural” (Furtado,
1999, p- 65).

27 Expressio utilizada por Maria da Conceigio Tavares (2001, p.7) quando afirma que “o Brasil
atual é um desafio a sintese. A heterogeneidade estrutural brasileira aumentou de tal maneira
que qualquer esquema interpretativo ¢ necessariamente uma simplificagio”
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tudes da concorréncia, além de abrir horizontes de acumulagio para as
orbitas ndo-industriais e para as informaliza¢des diversas. Desse modo,
acomodava variados interesses. Ao nio reciclar, renovar e atualizar sua
diversificada e verticalizada industria, e dar guarida ao amplo leque de
fragoes subordinadas do capital, ndo penalizava “nenhum” segmento
com a imposi¢do de queima de riqueza envelhecida. O Estado sempre
amparava e protegia as “iniciativas privadas” com incentivos fiscais e
crediticios.

Nessa “estratégia” de industrializagdo acolhedora de interesses con-
flitantes, ndo coube o redesenho de avangados aparelhos financeiro,
fiscal e de ciéncia e tecnologia, conforme lembrei anteriormente. Essas
construgdes institucionais possivelmente minariam a solidariedade da
equagéo politica montada.

O Estado suportou segmentos empresariais carentes de competitividade
e eficiéncia, mas mostrou-se impotente para levar as ultimas conseqiiéncias
a articulagio do processo de monopolizagio e centralizagdo de capital;
engendrou, por vezes manteve e mesmo recriou vantagens competitivas,
amparou resisténcias dos nicleos mais atrasados e promoveu avangos
de competitividade, ainda que espuriamente (desvalorizando persisten-
temente o cimbio, contendo saldrios, protegendo sem seletividade etc.).
Sancionou um comportamento empresarial defensivo e imediatista e
o loteamento/a privatizagido do Estado como locus de luta de setores,
procurando escapar a retragao/estagnagio.

Mesmo com a gravidade da crise dos anos 80, uma parte dessa
integrada e diversificada estrutura industrial nao foi avariada. Os me-
canismos de defesa, basicamente ancorados no Estado, ndo permitiram
o sucateamento (nem a quebra de empresas) do parque produtivo, e as
empresas promoveram, além do ajuste patrimonial, uma racionaliza¢io
e um “enxugamento’. Cabe ressaltar que mesmo as pequenas e médias
empresas lograram participar dos mecanismos de indexagio generalizada
da economia, protegendo seu patriménio da corrosio inflacionéaria nos
anos 8o. Na década de 1990, a situagdo foi diferente, avangando para a
destrui¢ao de importantes elos das cadeias produtivas localizadas no
pais e para a regressao também no padrao de relacionamento com os
mercados internacionais.

Decisdes nacionais estratégicas nao foram tomadas, tornando a eco-
nomia brasileira extremamente sensivel aos movimentos dos capitais
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internacionais. Sabia-se que os constrangimentos internos e externos a
uma insercdo internacional menos vulneréavel seriam imensos. E preciso,
com realismo, nio fazer tdbula rasa do “padrao” perverso de excludéncia
de nagdes, regides e pessoas, associado a chamada “3? Revolugdo Indus-
trial”*® e 4 desregulamentagio financeira promovida pelo novo padrio
de acumulagio mundial. Contudo, politicas soberanas poderiam ter sido
implementadas. E necessario o reconhecimento de que somos uma nagio
periférica que gravita no circulo de influéncia da combalida economia
do império americano e, ainda, que os fluxos financeiros, de tecnologia
e de capitais se estdo direcionando para outras rotas...

Enquanto a paralisia tomou conta do pais, nos paises centrais o desafio
de adaptagdo aos novos tempos de desaceleragio os levou a respostas
criativas/defensivas empreendidas no contexto de um enorme esforgo
racionalizador, saneador e inovativo — sob graus diversos de regulagio e
coordenagio estatal, buscando economias de energia e matérias-primas,
nova eficiéncia organizativa e de gestao empresarial etc. —, cujo eixo foi
o avanco de competitividade e a construgio de vantagens comparativas
dinimicas. Administrou-se, da melhor forma possivel, a desvalorizagao
da riqueza envelhecida e avangou-se em novas trajetdrias tecnoldgicas,
levando a um inusitado patamar de mundializagdo dos portfélios, amal-
gamagdo de patrimoénios e articulagio de macrointeresses burgueses.
Testemunha-se uma irrefreavel onda de reconcentragio e recentralizagdo
de capitais, com a sedimentagao de aliangas estratégicas interoligopélicas
que passam ao largo das arenas institucionais publicas e dos Estados
nacionais.

Mesmo nesse contexto mundial perverso, deve ficar claro que entre os
dilemas estratégicos do Brasil estd a impossibilidade de levar a frente as
propostas ingénuas, que ora surgem, de consolidar “ilhas de exceléncia”
ou “enclaves” produtivos. Ainda se pode afirmar, como hd dez anos, que a
complexidade, integragdo e diversificagio do parque produtivo instalado
no pais continua inviabilizando a exclusao e o desmanche de “ramos in-
dustriais completos [...] sua especializagao tem que ser obrigatoriamente

28 Nunca esteve tdo claro que “o capitalismo generaliza somente as relagdes mercantis. Mostrou-
se incapaz de promover o nascimento de sistemas integrados, de difundir ampliadamente o
progresso técnico. De maneira geral, a ampliagao do Centro s6 ocorreu a partir de revolugdes
nacionais ou de projetos nacionais de desenvolvimento, como demonstram, neste século, os
exemplos da Coréia e da China” (Mello, 1997, p. 23).
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por sele¢do de produtos em todos os ramos |[...]” (Tavares, 1994, p. 19), 0
que determina que nossa reestruturagio seja marcada por grande com-
plexidade e largo horizonte temporal. Ou seja, a maturidade industrial
consolidada exige modernizagio e impossibilita 0 desmantelamento
amplo, semelhante ao ocorrido no Chile e na Argentina. O sucesso de
nossa anterior diversifica¢do industrial engendrou uma complexidade
de interesses que dificilmente poderiam ser anulados por um processo
desindustrializante mais generalizado. Como Fiori (1992, p. 12),

cremos que as dificuldades brasileiras tém a ver nio com a fraqueza ou fragi-
lidade de sua economia, sendo ao contrario, resultam do fato de que o Brasil
tenha completado sua industrializagdo pesada que logra avanqar a partir de
seus padrdes pretéritos de financiamento e protegao, mas tampouco se ajusta
passivamente as mudangas ocorridas no contexto internacional [...] na me-
dida em que néo possui complementaridades decisivas com qualquer bloco
comercial regional.

Essas citagdes continuam atuais, embora o processo de abertura e ou-
tras politicas neoliberais tenham causado grande destruigdo na estrutura
produtiva sediada no Brasil, fragilizando ainda mais os ja estruturalmente
deficientes centros internos de decisao.

Segundo Lessa (1998), pudemos detectar, em uma grande parcela de
nossas elites, nesses tempos neoliberais, um certo sentimento de arre-
pendimento pelos éxitos da nossa industrializagio, “ou seja, quem estava
certa era a Republica Velha, cujo modelo respeitava a divisao de trabalho
ditada pelo mercado internacional. De 14 para cd, segundo essa visdo,
nossa trajetéria foi um imenso erro”. Outros “mais modernos” asseveram
que o pais poderia, gragas ao tamanho e heterogeneidade, transformar-se
em uma grande fronteira de servigos, constituindo sistemas tercidrios
complexos nos principais eixos de crescimento do territério nacional.

Passado (?) esse ambiente de contramio da via de construgdo de
identidade nacional, o Estado, profundamente debilitado no exercicio
de seu poder de regulagio, gasto e coordenagio, tem pela frente agora
o desafio de capitanear um processo de brutais transformagoes — legi-
timadas politicamente, por certo — no arcabougo da gestao econémica
(financiamento publico, privado e externo, comércio exterior etc.), bem
como nos padrdes de distribuigao da renda e do bem-estar social.
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Entretanto, o Estado brasileiro se encontra completamente desapa-
relhado, inclusive para legitimar suas agdes perante a diversidade de
“mundos” do capital e do trabalho presentes no Brasil (Tavares, 2001).
Essa autora divide esses “mundos” em trés partes, quanto ao capital:

1) o do grande capital do agribusiness, que poderia juntar-se analiti-
camente aos nossos setores de commodities industriais (ago, aluminio,
papel e celulose);

2) o dos capitais da industria manufatureira;

3) o do grande capital de servigos de infra-estrutura e de utilidade
publica.

A esses trés mundos, Tavares agrega ainda o “mundo virtual financeiro’,
que se acopla aos demais, “em vasos comunicantes, sem regula¢io e com
completa liberdade de entrada e saida do pais” Quanto aos “mundos do
trabalho”, assinala:

1) o mundo da pobreza e do desemprego disfargado;
2) o mundo assalariado mal pago (50% da PEA); e
3) o mundo dos que ocupam postos de gestdo do capital.

Esses exemplos sdo importantes para se refletir acerca da diversidade de
interesses postos hoje na economia e sociedade brasileiras e que precisam
ser levados em consideragéo em qualquer andlise e agdo politica.

Seria bom lembrar ainda o papel das pequenas e médias empresas.
Essas atravessam a crise com toda sorte de informalizagdes, sonegagoes e
sobreexploragio da mao-de-obra, tornando-se um dos principais campos
de resisténcia a avangos, sobretudo os que dizem respeito aos direitos
trabalhistas e aos salarios.

Outra enorme arena de resisténcia, o rural® brasileiro, marcado por
uma multitude de interesses (n4do apenas aqueles do agribusiness ja lem-
brado), ainda entrecortados regionalmente, e representado de forma no-
monolitica no Estado, ganha uma sélida unidade na luta quotidiana pela

29 A contradigao campo-cidade nio se deu, como descrito por Marx, nas experiéncias originarias
de capitalismo, levando a que as esferas do que seja o urbano e do que seja o rural ficassem
sobrepostas, mesclando dindmicas e interesses sem clara delimitagdo.
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manutenc¢ao do controle da propriedade privada das terras, legitimando
a extensa “bancada rural” presente no Congresso Nacional.

Sem condig6es estruturais para sinalizar ou fomentar novos horizontes
de oportunidades rentdveis a “iniciativa privada’, o Estado é loteado entre
alguns poucos agentes privados eleitos.

Sem consolidar finangas industrializantes internas, imersos na inércia
tecnoldgica, portadores de minusculo aparelho cientifico e tecnolégico
e, portanto, sem autonomia na capacidade de inovagao e investimento,
torna-se dificilimo equacionar nossa reprodugao social, mergulhados na
paralisia e/ou regressdo econdmica e entregues a ferocidade do mercado
desregrado.

Grassa a autopreservagio, na auséncia de expectativas de autocresci-
mento. A sociedade se acha crescentemente temerosa acerca do futuro e
convicta de que o passado nao serve como guia para o presente, genera-
lizando uma inquietude e insatisfagao difusas, ndo-aglutinadoras e nao-
geradoras de uma minima convergéncia de finalidades, capaz de cimentar
a convivéncia social civilizada e a reprodugao econdmica ampliada.

Sem a criagdo de horizontes para a acumulagéo produtiva e sem
a criagdo de postos de trabalho que gerem acessibilidade a renda e a
inser¢ao social digna, o mercado de trabalho transita de uma construgao
interrompida para uma destruigdo aberta.

Por outro lado, minam-se os fundamentos da complexa articulagao
entre o “poder nacional” e os poderes locais, talvez negando, hoje, defi-
nitivamente o pacto federativo que costurasse interesses dispersivos de
uma “civiliza¢ao” cicatrizada pelo peso da histéria de profundas hetero-
geneidades estruturais (social, regional e produtiva) e pelo movimento
secular do péndulo da centralizagao/descentralizagdo politica e da
(re)distribuicdo de competéncias entre as esferas de governo.

O ambiente é complexo, pois as malhas de solidariedade e as redes de
amortecimento — baseadas naquela mobilidade estrutural (intergeracional
e geografica) — que amparavam “os de baixo” definharam. Deixamos as
estratégias de sobrevivéncia minimamente coletivas para ingressar nas
taticas de sobrevivéncia da vida privada. O mais grave é que grande parte
da pobreza e da miséria se encontra em grandes centros urbanos, que
ndo conseguem prover servigos, empregos etc. de qualidade.

A grande questdo é se perguntar o que pode significar a persisténcia
secular de uma sociedade cindida entre uma grande maioria que se localiza

179



TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO

subordinadamente na sociedade, configurando uma verdadeira massa de
ndo-cidaddos, e uma pequena minoria privilegiada que goza de direitos
civis e garantias sociais plenos.

O projeto neoliberal em curso parece ser o de “ressuscitar” e refor-
¢ar a hegemonia de um certo capital mercantil “moderno”, agora sob
o império absolutista do mercado. E fato que ocorreu uma histdria
secular de centralizagdo imperfeita dos capitais nacionais, gestados que
foram em um ambiente permanente de “bloqueio politico-estrutural
a centralizacio do capital” e de “autolimitagdo estrutural em dire¢io
ao movimento de monopolizagdo’, impondo uma “reproducio de
interesses capitalistas que ndo sdo capazes de autodeterminar-se no
movimento de expansio” (Lessa e Dain, 1980). Desse modo, diversas
fragdes se encontram em enfrentamento em um espago mercantil pouco
regulado pelo Estado.

Um grande problema para se pensar os cenarios para o pais é que um
certo viés de andlise talvez tenha levado a uma obsessio pela 6rbita in-
dustrial,* dificultando que se desvelasse a verdadeira natureza da valori-
zagdo dos capitais “domésticos” nao-industriais, que sobrevivem econ6-
mica e politicamente ancorados em uma composi¢ao singular de 6rbitas
e circuitos reprodutivos, que se entrecruzam, porém passam sempre pela
propriedade fundidria monopolista (rural e urbana) como alicerce do
poder politico, pelos circuitos imobilidrios capciosos, pela manutengio
patrimonialista, pela especulagao legitimada e bancada pela agao estatal
etc. O certo é que “sabemos muito pouco sobre a articulagio entre a
industrializa¢do e os movimentos das 6rbitas subordinadas, que, pela
peculiar constitui¢ao de nosso capitalismo, obtém do politico uma fragao
substancial do excedente geral do sistema”. Uma dificuldade-chave para
o entendimento da equagao politica montada é que “as 6rbitas subordi-
nadas do ponto de vista da industrializagdo nado o sdo sob o ponto de
vista politico” (Lessa e Dain, 1980, p. 225). Sobretudo, entendemos que
desconhecemos grande parte da dindmica e dos “segredos” e idiossin-
crasias e da natureza da subordinacio dessas drbitas e circuitos ndo-

30 Seria preciso que indagdssemos, em diversas dreas e temas das ciéncias sociais, se, por exemplo,
nio exageramos nas determinagdes da “industrializagio da agricultura”, ndo incorremos numa
sobredeterminagio da industrializagao para explicar os processos de urbanizagio, os processos
de desenvolvimento regional, na configuragio do mercado de trabalho, na determinagio
dos saldrios etc.

180



TRANSFORMAGOES NO “PADRAO DE SOCIABILIDADE” DO BRASIL

industriais. Ndo desvendamos sua légica de valorizagao fundada nos
lucros extraordinarios diferenciais ancorados na “esfera da circulagdo” e
que tiveram sempre uma articulagao genética com o Estado. Os circuitos
se interpenetram, mesclando os circuitos especulativo, imobilidrio, comer-
cial e “bancério’/usurario, determinados por sua dupla face mercantil e
financeira, requerendo recorrentemente algum privilégio publico. Assim,
as pesquisas precisam investigar como se da a valorizagao da pluralida-
de das diversas e heterogéneas fragoes, com diversos portes, nos diversos
setores, nas diversas regides e nos diversos urbanos brasileiros.
Como bem sintetiza Tavares (1995, p. vi):

O Brasil, apesar de sua lingua e territério unificados e sua cultura antro-
pofagica e de possuir um Estado Nacional classicamente interventor, ainda nao
é uma Nagdo moderna. Nunca se submeteu ao teste das verdadeiras nagoes
capitalistas: aquelas em que a mercadoria e os direitos se contrapuseram por
lutas sociais e politicas com a participa¢ao de grandes massas onde o mercado e
os direitos sociais foram conquistados duramente e sem falsos consensos. A falta
de aceitagdo do conflito politico interno como meio de resolver os dissensos e
a falsa consciéncia das elites que sempre foram incapazes de racionalizar o Bem
Comum a partir de interesses gerais em confronto, levou sempre a privatizagao
do Estado, que, por sua vez, nunca se testou como verdadeiramente nacional,
nos séculos XIX e XX, até por falta de confronto externo real.

Afirma-se a esterilizagao dos fundos publicos que davam guarida aos
inimeros interesses dissonantes, restando agora o patrimdnio piiblico a
ser totalmente leiloado. Leiloam-se também diversos atores, espagos de
valorizagio e regides. Sinaliza-se hoje com uma liquidagao de atores e
interesses capitalistas que no passado apareciam como estratégicos no
contexto do pacto pretérito da chamada “era Vargas” (v. g., o setor de bens
de capital sob encomenda), com a colocagio em seu lugar de uma “nova
elite” mercantil-usuraria-imobilidria, proprietaria das grandes cadeias
de comercializagdo, dos meios de comunicagdo de massa e de parte do
parque mineroindustrial e agroindustrial.

A gravidade maior do problema é que diante de uma (esperada) crise cambial
que obrigue a um constrangimento forte de importagdes, a reversibilidade da
desestruturagdo de cadeias produtivas internas passa a ser problemdtica apds
a substituicio de produtos nacionais por importag¢des, dado que a experiéncia
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acumulada, a planta que os produzia e possivelmente o préprio empresario ja
ndo podem ser reativados (Cano, 2000, p. 66).

Em ambito internacional, a nova formatagao de imperialismo (ja
nao é preciso ter pudor de voltar a usar tal palavra) propde uma nova
partilha do mundo, agora nao mais de na¢des, mas muito mais seletiva,
escolhendo lugares passiveis de explora¢ao, eficiéncia e competitividade.
O movimento desarticulativo promovido pelas for¢as e formas mundia-
lizadas dos circuitos dos grandes capitais potencializa ainda mais uma
dessintonia crescente entre populagio, territério, trabalho e riqueza e
impde, sem resisténcias, no caso brasileiro, uma complementaridade
perversa e subordinada na economia-mundo.

A fragmentagdo exacerbada, com o esgar¢amento do tecido social,
desata a incivilidade (Mello, 1984), impedindo a constitui¢io pactada de
esferas publicas pautadas por regras transparentes, publicizando as pug-
nas, edificando arenas publicas e espagos coletivos para as lutas sociais,
fundados em interesses organizados.

O debate deve ser realizado com consciéncia das limitagdes do cres-
cimento econdémico para, automaticamente, incluir os excluidos; com
uma boa critica a visao dicotémica politica econémica versus politicas
sociais e nao deve resvalar para uma discussio economicista de “falta de
dinamismo” para gerar emprego e renda, a fim de possibilitar a inser¢do
organica dos excluidos. Deve-se, sim, partir das alternativas concretas
de construgio de cidadania, dignidade, seguranca e protecao, com radi-
calidade democritica e redistribuigdo de renda, riqueza, poder e acesso
ao Estado, reconstruindo politicamente novas escalas para as politicas
de desenvolvimento, sobretudo a nacional.
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CAPITULO 5

A reafirmagdo do nacional e as possibilidades de
estratégias e politicas de desenvolvimento
e suas escalas espaciais

Conforme discutido no inicio deste livro, as questdes estruturais apontadas
nos demais capitulos foram negligenciadas ou totalmente abandonadas
pelas correntes tedricas hegemoénicas hoje no mundo e no Brasil.

Para nio repetir tudo o que foi dito no capitulo 1, poderia sintetizar
dizendo que tais andlises tém, de forma subentendida, uma idéia de que
estariamos vivendo em uma comunidade, ndo em sociedade; que, em
decorréncia, esse conjunto social nio é cindido em classes e interesses
politicos complexos (dai discutirem apenas atores sociais); que vivemos
processos de destruigao das escalas intermedidrias e o mundo estaria
confirmando a tendéncia bipolar das escalas espaciais — apenas “o lo-
cal” e “o global”. Nessa visdo, altamente consensuada hoje, s6 restaria a
opgao de politicas de desenvolvimento de natureza “monoescalar’, isto
é,s6 tendo o local como ponto de partida (e de chegada?), comunitério,
soliddrio, em ambiente de alta sinergia associativa do seu “capital social.
A partir dessa escala, poderia acionar-se (e conectar-se) a rede dos fluxos
globalizados.

Nesse contexto, no presente capitulo discutiremos a questdo da ne-
cessidade, para a anélise da dimensao espacial do subdesenvolvimento,
de se tratar tedrica, analitica e politicamente a questio das escalas, reafir-
mando a importéncia das escalas intermediarias (“o local” e “o global”),
sobretudo do papel basilar da escala nacional.

Apontaremos algumas especificidades da escala nacional, de dimensdo
continental e marcada por heterogeneidades estruturais (produtivas, sociais,
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regionais, politicas e culturais), procurando apreender suas determina-
¢oes, seus papéis e suas potencialidades na implementagao de politicas
de desenvolvimento.

5.1 A MEDIAGAO DO NACIONAL

Fica patente hoje a necessidade da reconstrugio, tedrica e politica, de
nossa reprodug¢io social e material em bases nacionais, ou melhor, a re-
construgéo da propria escala nacional, atingida duramente por politicas
antinacionais e antipopulares ha décadas.

5.1.1 A escala nacional como construgao historica, social, politica e econdémica

O desenho da escala nacional como construto histérico, sociopolitico
e econdmico requer o controle sobre os pregos fundamentais da econo-
mia, sobre os instrumentos de regulagio, sobre o sistema de normas e
instituigdes etc. Significa espago minimamente refratdrio, circunscrito
e protegido, através de suas fronteiras.'

A manipulagio dos instrumentos formadores dos pregos econémicos,
do cambio, dos juros e dos saldrios é condigao primaria para moldar o
recorte nacional, balizando os calculos econémicos dos agentes localizados
naquele limite geograéfico, vis-a-vis aos “residentes no exterior”.

Com a definigdo da taxa de cdmbio modula-se a gradagio dos pre-
¢os relativos, erigindo uma fronteira econdmica entre as transagoes
que geram e as que despendem divisas. Tal prego bdsico da economia
informa os ganhos com a exportagio e o valor dos importados, entre
outras fungdes.

As decisoes de politica econdmica quanto a entrada de capitais, as
remessas de lucros, aos esquemas de protegdo (subsidios, barreiras alfan-
degirias, licencas, quotas, outras “novas” barreiras técnicas, ecolégicas
etc.) sdo defini¢bes importantes sobre a escala nacional que se deseja
construir.

1 Por vezes, hé verdadeira confusio no debate sobre o tema. E preciso ter claro que espago
nacional nio é sindnimo de mercado interno “fechado” (cativo, “pouco poroso”), mas de ar-
ticulagio organica entre mercado interno e mercado externo, sob a égide do primeiro. Todo
capitalismo historicamente cresceu para dentro e para fora, simultaneamente.
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Com a definigao da taxa de juros, balizam-se as alternativas entre a
criagio de riqueza nova, empreendendo a geragdo de capacidade produ-
tiva ou a manutengédo dessa riqueza sob a forma liquida. Esse preco da
economia mede o custo dos recursos necessarios ao financiamento
da aplicagdo de capital.

Com a definigao da taxa de saldrios, constréi-se a “principal referéncia
na opgdo tecnolégica empresarial e um dos fundamentos da equacio
distributiva interna” (Paiva, 2003, p. 4). Esta apresenta relagbes multiplas
com a produgao, 0 emprego e os pregos no sistema econdmico, com grande
complexidade em sua determinagio e seu comportamento (Baltar, 2003).
Desdobramentos importantes da manipulagao dessa varidvel influenciardo
o mercado de consumo de massa, o poder aquisitivo da popula¢do, além
de importante componente do custo de produgao.

As definigoes do fisco, através das politicas fiscais e tributarias, também
serdo decisivas para a defini¢do de um espago de uma economia nacional.
A capacidade de exagéo, o nivel e a distribuigio da carga tributaria entre
as classes sociais e estratos de renda etc. desenham o leque de alternati-
vas para constituir fundos publicos, ddo a capacidade de gasto publico,
orientam os investimentos privados e o raio de manobra financeiro do
Estado e a capacidade de bancar o setor produtivo estatal. O padrio fiscal
¢ totalmente aderente ao padrio de acumulagido® de um pais em dado
momento historico (Oliveira, 1981 € 1995).

Elemento-sintese da necessidade da disciplina e soberania naquele
espago restrito, a moeda, a maior convengdo nacional, presidira o con-
junto de decisdes sobre o enriquecimento privado. A crenga nela deve
ser “suficientemente enraizada para permitir o movimento de precos
relativos e a operagdo das forcas da oferta e da demanda” (Belluzzo e
Almeida, 2002, p. 30). Conforme afirmou Braudel (1979, p. 473), “o ter-
mo que se impde é mercado nacional: 0 enorme continente admite uma
certa coeréncia, na qual a economia monetdria é elemento importante,
essencial. Essa coeréncia cria po6los de desenvolvimento, organizadores
de assimetrias indispensdveis a uma circulagdo ativa” (grifo nosso). Além
desse poder sobre as relagdes internas, é bom lembrar que, como padrao
de avaliagéo geral da riqueza, cumprira papel central seu relacionamento

2 Por exemplo, em uma economia “onde o centro dindmico foi deslocado para dentro do pais,
seguramente um tributo que grave a produgio e a circulagio interna de mercadoria terd mais
importédncia”
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com o regime monetério-financeiro mundial, hierarquizado pela moeda
conversivel.> Nos espagos nacionais subdesenvolvidos, na auséncia da
conversibilidade, exercera fun¢ao importante para determinar os graus
de autonomia que o autocontrole de divisas escassas permitir.

Essa delimitagdo econdmica construida pela manipulagdo dessas varidveis
cria os principais marcos para a defini¢io da base territorial nacionalizada,
condigcdo material da (re)produgdo social.

Entretanto, outras circunscrigdes serao decisivas para fixar o recorte
da escala nacional. Para além do dominio econémico sobre aquela esca-
la, outros fatores atinentes aos arranjos sociais, politicos e culturais
imprimirdo algum grau de unicidade de propdsitos a esse recorte. Algu-
ma comunhio de destino e alguma vontade compartilhada em relagao
ao futuro (Balakrishnan, 2000) sdo necessérias ao delineamento e cir-
cunscri¢io de qualquer escala “geografica” Assim, o nacional é espago
de poder e arena privilegiada de constituigdo, enfrentamento e concer-
tagdo de interesses, de alinhamento politico minimo, para além das
clivagens de fragdes de classe e interesses. A apreensio dessas miltiplas
dimensdes da questiao desemboca, e € sintetizada e expressa, na questdo
do pacto federativo que se arma nesse recorte nacional. Esse contrato
sociopolitico d4 coesdo e sanciona a unidade nacional no interior de
dado territério. Retornarei a essa questio ao final deste capitulo.

Segundo Coutinho (2003a, p. 2),

os Estados nacionais correspondem a configuragoes sociais, estruturas empre-
sariais, sistemas industrial-tecnolégicos, bases de recursos naturais, geografia,
poder militar e grau de centralizagio especificos e tém de lidar com a inter-
sec¢do do arcabougo legal-institucional nacional com o funcionamento dos
mercados mundiais [...] Embora tenha ocorrido a desnacionalizagio de varios
componentes da institucionalidade legal dos Estados nacionais, reduzindo-lhes
o raio de manobra para operar politicas de regulagio [...] a maior parte do
aparato institucional dos Estados nacionais néo foi ainda afetada por essa onda
homogeneizadora, preservando-se uma ampla reserva de poder exclusivo nos

3 Como exemplo, poderiamos dizer que “o uso da dncora é um gesto de abdicagao da soberania
monetaria. H4 uma rentincia clara A prerrogativa de utilizar as politicas monetaria, cambial
e fiscal como instrumentos de desenvolvimento. A defesa do valor externo da moeda — por
meio da ancoragem numa divisa estrangeira — se torna o objetivo central da politica ao qual
todos os demais devem se subordinar” (Belluzzo e Almeida, 2002, pp. 20-21).
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espagos territoriais [que, porém,] precisam reforgar as suas condigdes objetivas
de independéncia ante esses mercados.

Torna-se imprescindivel o entendimento de que “a vigéncia dos mer-
cados mundiais esta assegurada pela inscri¢4o e pelo reconhecimento no
plano nacional dos direitos capitalistas, ainda que esteja revestida de formas
legal-institucionais especificas. [...] Sistema mundial e Estados nacionais sao
construgdes indissocidveis, e ndo instancias essencialmente antagénicas”
Os direitos de propriedade sdo e continuardo sendo registrados e amparados
nas legislagoes especificas das instituicées localizadas na escala nacional.

Por paradoxal que possa parecer, crescentemente vem ganhando
importéncia no “capitalismo desregulado”a discussio do papel do orde-
namento legal e do ambiente juridico na defini¢do do recorte da escala
nacional. O aparato de regulagdo e a capacidade de “governan¢a” que o
“confinamento” da escala nacional permite nunca foram tio discutidos
(obviamente que a maior parte desses debatedores propugna pela “flexi-
bilizagdo” e/ou desaparecimento dessas “normas impeditivas”).

A construgao da escala nacional envolve a criacio de dominio, de
se exercer controle, moderar, disciplinar, e deve submeter e buscar neu-
tralizar as determinagbes destrutivas e predatdrias da mercantiliza¢io
desenfreada, fiscalizar, monitorar, regular, conter forgas desagregadoras
etc. O poder nacional deve defender a cria¢ao de oportunidades interna-
lizadas de acesso a bens e servigos e coordenar a abertura de horizontes
de enriquecimento nas fronteiras internas.

Envolve necessariamente autonomia de decisio, de comando sobe-
rano, circunscrigio e geragdo de “centros internos de poder”. Engendra
arranjos sociais, politicos e econdmicos que imprimem unicidade na(da)
agdo, buscando superar clivagens regionais, culturais etc.

Deve aglutinar forgas, articular a complementaridade produtiva e
a solidariedade de interesses cruciais e desenvolver capacidade minima
de modular sua inser¢do externa, acumulando poténcia para enfrentar
as pressoes do centro hegemonico. Deve, nesse embate, crescentemente
constituir e aperfeigoar mecanismos e institui¢des regulatérias a esca-
la nacional, ramificadas de forma descentralizada para as instancias
subnacionais. Decerto “a vitoria da perspectiva da ‘ndo-na¢io’ sobre a
perspectiva da Nagdo impde uma dura luta politica” (Benjamin et al.,

1998, p. 63).
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Nesse contexto, torna-se fundamental resgatar, nesse debate com as
“for¢as da ndo-nagio’, as contribuigdes de List (1841) sobre “sistemas eco-
némicos nacionais de for¢as produtivas’, para que possamos demonstrar
que as economias nacionais no desapareceram e nio se transformaram
em meros “mercados” (mais ou menos emergentes ou no).

O recorte nacional envolve necessariamente algum nivel de autode-
terminagio e autonomia, através da “internagao dos centros dindmicos”
de decisdo, como sempre ensinou Furtado, que possibilite algum grau de
capacidade de disciplinar minimamente os circuitos, os fluxos e os mo-
vimentos rapidos e volateis de capitais especulativos. Portanto, envolve
protegdo e controle* sobre os mecanismos “auto-reguladores” das forgas
mercantis.

O nacional nio ¢ plataforma hospedeira de plantas ou um mero
espaco recipiente de atividades econ6micas e capitais, como quer nos
convencer o discurso liberal-conservador, que procurou vencer as sal-
vaguardas e defesas da unidade nacional, propondo apenas sua substi-
tuicdo pela criagdo de ambiente sedutor dos investimentos. Segundo esse
discurso, disciplina, s6 do Estado; resguardo, apenas da “boa conduta”
macroecondmica e da redugao das falhas de mercado para um ambiente
microeconémico saudéavel. Quanto mais porosas as fronteiras nacionais,
segundo esse “pensamento unico’, melhor seria.

Além de ser espago de acumulagdo sob condigbes institucionais
dadas, a escala nacional é historicamente fixada e politicamente criada
e legitimada, ao resguardar, amparar e abrigar agentes “territorializa-
dos”/localizados que sdo submetidos a normas, regras e pardmetros que
estabelecem um contraponto (também espacial), uma dualizagio entre
os agentes e interesses locais versus “os externos”.

Lembrar tal conjunto de questdes torna-se hoje obrigatério no debate
nacional e internacional, posto que ha uma crenga, quase generalizada,
de que se poderia exercer controle e modular as “varidveis” responsaveis
pelo processo de desenvolvimento em qualquer escala, sobretudo nas
menores. Esse pensamento tem uma convicgao de que, quanto menor a
escala de agdo, mais eficaz ela serd.

4 Lessa (1998, p. 219) apresenta detalhada discussao sobre o papel do controle e da “necessidade
de articular-se com uma macrounidade politica, que regule as interdependéncias”. Furtado
(1966), no mesmo sentido, analisa o papel de controle e coagdo das macrodecisoes vis-a-vis
as microdecisdes.
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Por fim, é bom lembrar que a discussiao do desenvolvimento que se
processa na escala nacional deve estar atenta aos caracteres distintivos
que nesse espaco definem sua estrutura de propriedade, a distribui¢ido da
renda e da riqueza, a estrutura de consumo de suas classes sociais etc.

Em seguida, discuto possiveis implicagdes de a escala nacional ter
dimensio continental.

5.1.2 O nacional de dimensdo continental: porte e complexidade

A extensdo territorial dos mercados propicia diversificadas aplica¢des
multissetoriais e multirregionais de capital. A valorizagio dos ativos
(produtivos e financeiros) encontra diversas oportunidades na conquista
horizontal, extensiva de novos mercados, com um vasto leque regional
de possibilidades de reprodugao ampliada e de realizagio dinamica do
excedente. O préprio tamanho do mercado pode permitir ampliar esca-
las de produgdo. O porte dele potencializa a apropriagio de ganhos de
escala e escopo que a prépria variedade geogrdfica dos mercados propicia,
podendo minorar problemas de realizagao e gerar potentes e dinimicos
desequilibrios em cadeia.

Acredito que poderia avangar em anilises que investiguem as com-
plexas articulagoes desse cruzamento (virtuoso ou nio) que envolve as
proprias naturezas das escalas: espacial (nacional), geogrifica (economia
continental e heterogénea) e de produgao (possibilidade de economias
de escala e escopo). Em um momento de grandes transformagées nas
escalas tecnoprodutivas e organizacionais e nas formas de operar em
diferentes escalas espaciais, o capitalismo ganha “flexibilidade” e mobi-
lidade, colocando e reatualizando a necessidade do tratamento desses
“cruzamentos”

O Brasil, com seu sistema produtivo integrado, em uma sociedade
urbana de massas, assegura, em certa medida independente dos ciclos
econdmicos, bases econoémicas e produtivas largas, propiciadas por sua
diversidade geografica, demograifica, de recursos naturais e de estratos
de renda. Sua fuga para frente (da acumulagio e no territério continen-
tal) recorrentemente se beneficiou de seus ramos produtivos com esca-
la e complexidade, que deixam muitos intersticios a serem virtualmente
ocupados. Ensejam aparéncia de fragmentagao/segmentagio, mas tém
sua for¢a justamente af nessas parti¢oes e espraiamentos. Gerando opor-
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tunidades de inversio variada, inerentes aos bloqueios e estrangulamen-
tos desse processo, heterogeneidades produtivas e espaciais, acabam por
propiciar uma multiplicidade de aplicagées de capital em diversificados
ativos.

A propria idéia de especializagao regional no Brasil torna-se pouco
rigorosa, pois a diversidade produtiva estd presente no continental pais,
criando oportunidades e fronteiras e horizontes de expansiao capazes de
animar as inversdes privadas, dadas pela propria forma de articulagio
regional do mercado interno. Explora complementaridades colocadas
pelas oportunidades desconcentradas do patriménio ambiental, mineral
e de qualidade de terras. Os efeitos articulados e as economias de rela-
¢do e de diversificagio foram sempre decisivos para a extensividade de
nosso padrio de acumulagio.’ O crescimento “espontaneo’, “vegetativo’,
“natural” do mercado de consumo urbano (e mesmo o rural moderno)
cumpriu fun¢io importante. Efeitos induzidos pelo comportamento da
demanda corrente da rede urbana dispersa, e sua transmissdo inter-re-
gional, sustentaram um mercado urbano em expansio vegetativa, com
demanda variada e reprodugdo ampliada por seu préprio porte.

Diversos grupos empresariais podem operar multiplantas no territ6-
rio nacional, compondo diversas estratégias em localizagdes especificas,
orientadas por mercados regionais de consumo particulares, logisticas
privilegiadas, por acesso especial a fontes de matérias-primas, mao-de-
obra qualificada ou dreas de baixos saldrios e classe trabalhadora com
baixa organizagio politico-sindical etc.

Considero fundamental discutir esses efeitos multiplicadores e ace-
leradores da dimensio continental da economia brasileira. E possivel
avangcar no debate da facilidade da rotagao do capital que o tamanho e a
diversidade dos mercados propiciam. Com cadeias, redes mercantis e cir-
cuitos produtivos longos, que o tamanho do mercado sempre garantiu,
assegurou-se o dinamismo “horizontal” de vérios setores e sancionaram-se
circuitos de valorizagdo da riqueza de varias formas e contetidos.

5 O funcionamento da maquina capitalista de crescimento algo “artificial” teve um de seus
fundamentos na extensividade da acumulagdo sempre em busca de fronteiras geograficas
ou econdmicas desta “civilizagdo predatéria de desenvolvimento nao sustentdvel” (Furtado,
1992a),
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5.1.2.1 Economia urbana moderna e diferenciada, complexa
estrutura produtiva (industrial, agropecudria e tercidria)
e heterogeneidades sociais, regionais e culturais

Lembro aqui as conseqiiéncias e potencialidades de se ter monta-
do, com enorme rapidez e conservadorismo, uma das sociedades com
maior complexidade do planeta. Uma sociedade multicultural vivendo
em uma economia urbana complexa. Minha hipétese central de andlise
(e de proposta de principios para a intervengio publica) é a de que essa
diversidade social e cultural e a diferenciagio produtiva necessitam ser
utilizadas como a grande potencialidade de que dispomos.

A teoria econdémica pouco avangou ainda no sentido de apanhar
todas as determinagdes advindas do funcionamento de uma economia
urbana complexa. Poderia fazer aqui uma analogia com o tratamento
dispensado a firma. Esta foi tratada pelo mainstream como um ente inerte,
com pouca ou nenhuma capacidade de decisao. Semelhante, portanto, a
visdo do urbano como recepticulo passivo, mera plataforma para ativi-
dades e pessoas, sem decisdo e comando. Contudo, no que diz respeito a
firma, talvez tenha sido a 4rea em que a teoria econémica mais avangou
no sentido de constituir um corpo tedrico, amplamente amparado por
minuciosas pesquisas empiricas, alternativo ao pensamento conservador.
Os estudos lograram desvendar a natureza da firma, sob o aspecto de
conjunto de ativos e capacitages, analisaram as estruturas de mercado,
os padroes de concorréncia e as estratégias empresariais sob condigdes
de incerteza. Em sintese, eu diria, hoje se apreendem as determinagées
principais do “modo setorializado” de funcionamento do capitalismo.
Porém, quanto ao “modo espacializado” (sobretudo no espago urbano)
de funcionamento do capitalismo, nio se pode dizer o0 mesmo.

Continuando com a analogia, pode-se dizer que o estudo da econo-
mia urbana pouco avan¢ou no tratamento das “questdes correlatas” (4
economia industrial) da drea. As contribuicées de orientagio marxista
foram importantes. Socidlogos, gedgrafos e outros cientistas sociais
desvendaram o urbano como construgéo social do espago. Entretanto,
na economia, dominada ainda mais na subdrea dos estudos urbanos
e regionais pelo neoclassicismo, talvez mais do que no seu conjunto,
resultou que a literatura internacional pouco contribuiu para avangos
interpretativos.
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A cidade como forma de organizagéo socioprodutiva pouco foi estu-
dada. Os autores do mainstream se concentraram no que eles chamam
de fundamentos econémicos da cidade, sobretudo discutindo as razdes
do surgimento dos processos aglomerativos e de sua cumulatividade. Ou
seja, comegam perguntando-se sobre a origem do fato urbano; passam
a estudar as vantagens e custos de aglomerar-se, e dai deriva a pergunta
“qual o tamanho 6timo de uma cidade?”, e desembocam na discussdo do
urbano como campo de disputa das forgas centripetas e centrifugas. A
partir dai, realizam um eterno balango e tentativa de medigao das eco-
nomias e deseconomias externas que essa forma aglomerada de pessoas
e atividades proporciona. Com o tempo, diria, grande parte da “fronteira”
da “ciéncia urbana e regional” foi-se deslocando da teoria da produgédo
(discussdo de eficiéncia que o tamanho 6timo da cidade possibilitaria)
para o campo das medigdes dos niveis de bem-estar social que o espago
urbano propicia.

Conforme deve ter ficado esclarecido no capitulo 2, existe total im-
possibilidade de uma teoria, com alto nivel de abstragdo, do crescimento
urbano, mas seria conveniente lembrar alguns dos mecanismos de que
o espago urbano dispde em sua reprodugio. Essa breve nota cumpre
aqui o papel de ressaltar determinagdes que sdo reforgadas em espagos
nacionais de dimensio continental, como o brasileiro.

O item da agenda de estudos e reflexdes aqui lembrado nao aban-
dona o inerente enfoque multidisciplinar que deve presidir as pesquisas
urbanas, mas assevera a hipotese de que, na literatura existente, faltam
determinacdes e mediagdes importantes. Diria que “faltam nas duas
vias”: do econdémico para o urbano e do urbano para o econémico. A
economia urbana tradicional é mais um estudo sobre custos de loca-
lizagdo do que sobre geragdo de produto, renda e emprego. Faltam es-
tudos dos impactos, por exemplo, de politicas macroeconémicas sobre
diferentes espagos urbanos. Faltam anélises sobre os desdobramentos e
as implicagdes, sobre a rede urbana, por exemplo, da passagem de uma
macroeconomia do emprego e da renda para uma macroeconomia da
riqueza patrimonial e financeira das economias urbanas complexas.
Essa passagem ocorreu no Brasil, mas ainda nao foram estudados seus
impactos urbanos/regionais.

A cidade é a sede e 0 ambiente da reprodugdo das classes, da atividade
produgdo, distribuicdo, troca e consumo. Atrai massas populacionais,
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mas nio tem, geralmente, capacidade suficiente de geragao de postos
de trabalho e de absorgdo dessas pessoas nos circuitos modernos da
economia. Assim, o urbano é também locus da geragdo de demandas e
o espago de lutas politicas dos estratos sociais que reivindicam acesso
aos meios de consumo coletivo e inser¢io no mercado de trabalho. E
o espago dos fluxos emanados de diversas fragdes do capital. Também
cumpre papel de acelerar tais fluxos e agiliza o ritmo desse verdadeiro
espago da “unidade do diverso’, que é o urbano. Milton Santos (1994c¢,
pp- 117-19) afirma que

para compreender a economia de um pais, é necessario dar uma enorme at-
encio aos estudos urbanos e buscar a metodologia mais adequada para captar
a real significagio da cidade, da rede de cidades, do territério e da Nagio [...]
A circulagdo dos produtos, das mercadorias, dos homens e das idéias ganhou
uma total expressdo, dentro do processo global de produgio, que a urbanizagao
passou a ser um dado fundamental na compreensao do funcionamento da
economia. Houve, mesmo, um gedgrafo, Roger Lee, a afirmar que “o sistema
urbano é a economia”.

O espago urbano, como ambiente construido para a produgdo, o inter-
cdmbio e o consumo, pode encurtar os ciclos do capital-dinheiro, do capital
produtivo e do capital-mercadoria, aumentando suas taxas de circulagdo
e de rotagdo.

Perroux (1964, p. 174) também apresenta posi¢ao semelhante e afirma
que, nos

complexos geograficamente concentrados e em crescimento, registram-se
efeitos de intensificacio das atividades econdmicas devido a proximidade e
aos contatos humanos. A concentragio industrial urbana cria tipos de con-
sumidores de consumo diversificado e progressivo [...] surgem e encadeiam-se
necessidades coletivas (alojamento, transportes, servigos publicos). Ao lucro
dos negdcios vém sobrepor-se rendas de localizagio. Na ordem da produgéo,
h4 tipos de produtos que se formam, inter-influenciam, criam as suas tradigoes
e eventualmente participam num espirito coletivo: empresarios, trabalhadores
qualificados, quadros industriais.

Utilizando linguagem de Hirschman (1958), poderiamos dizer que a
economia urbana incita e pode mover-se no sentido de romper a inércia,
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gerando requerimentos de arranque que conseguem, as vezes, justificar
seqiiéncias de investimentos (efeitos em cadeia®). Engendrar oportuni-
dades aproveitédveis e vantagens relativas passiveis de apropria¢ao, ou
seja, “revelar e mobilizar a seu servigo, recurso e capacidades ocultas,
desperdigadas ou mal utilizadas”. Desenvolve-se nesse ambiente urbano
uma miriade de atividades de baixa produtividade, mas empregadoras de
mao-de-obra e geradoras de renda “de sobrevivéncia” ponderavel, para
os pardmetros de dado mercado local. A cidade capitalista forma um
conjunto virtuoso de equipamentos, sinergias, capacidade de criagdo de
recursos, ativos e capacitagdes. Nesse locus de relagdes e combinagdes,
o espago urbano inerentemente proporciona algum grau de autonomia
e de reprodutibilidade do sistema econdomico. Em suma, a densidade e a
expansao do tecido urbano desempenham o papel, como demonstrado
pela literatura marxista, de verdadeira forga produtiva social.

Esse € o aspecto fundamental que gostaria de ressaltar: a economia
politica do fenémeno urbano deve pensar a economia urbana como
unidade privilegiada de reprodugdo social.

As multiplas e diferenciadas economias urbanas que se vao desen-
volvendo em paises como o Brasil e a enorme dimensiéo territorial do
mercado também possibilitam, por vezes, a nao-necessidade de destrui¢ao
macica de capacidade produtiva instalada. Muitas vezes, segmentos inteiros
(internos) dos ciclos produtivos sdo repostos pela demanda corrente da
diferenciagio de classes urbanas. Pode-se ir de elos iniciais da cadeia de
produgio até elos mais distantes, na diversidade de urbanos que perpas-
sam todas as economias regionais do Brasil, em seus mais de cinco mil
municipios, distribuidos em grande variedade de sub-redes regionais.
Parece patente que ndo possui par no mundo um pais continental que
contenha tal complexidade e diversidade de espagos regionais e urbanos
de diversos tamanhos, fungdes e dindmicas econdmicas, demograficas,
ambientais e sociais.

A interiorizagdo e o avango territorial da urbanizagio sobre os es-
pagos internos abrem horizontes, que podem ou nio ser ocupados, de
geragao de capacidade produtiva, por reposi¢io ou por ampliagéo, e

6 “Pergunta-se em que medida as atividades em andamento, por causa de suas caracteristicas
inerentes, impulsionam, ou mais modestamente, ‘convidam’ alguns operadores a enveredarem
por novas atividades [...] estamos em presenca de um efeito em cadeia que parte da atividade
em andamento para a nova atividade” (Hirschman, 1977, p. 52)
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criam oportunidades diversas para multiplas fragoes de classe. Multiplas
demandas intersetoriais e complementaridades produtivas possibilitam
o que Anibal Pinto (1976, p. 49) denominou de “avan¢o nao uniforme,
mas manifesto através do surgimento de focos ou ‘setores lideres’ que
‘arrastam’ os demais”

Cumpriu papel decisivo nesse processo o Estado, que montou gran-
des sistemas nacionais de capital social basico (energia, transportes,
armazenamento e telecomunicagdes), que tinham grande coordenagio
e sinergia entre si, cumprindo papel importante no direcionamento dos
nucleos, polos e hinterlands que a rede urbana foi tomando. Ao mesmo
tempo em que engendrava, nesse processo, efeitos cumulativos, determi-
nava certa rigidez para futuros movimentos da acumulagio de capital ao
longo dessa rede. A rede de infra-estrutura contribui para cristalizar no
espaco certa inércia da rede urbana, sobretudo em um pais gigantesco
que ainda possui areas de baixa ocupagio populacional.

Considero ser consensual no debate urbano-regional brasileiro que
a tradicional escala macrorregional, das cinco grandes regides, foi per-
dendo sentido analitico, nas tltimas décadas. E preciso trabathar com
novos “recortes escalares’.

Para avangar nos estudos da dimensio espacial de nosso subdesen-
volvimento, afirmaria que o urbano é uma escala especifica (também
contendo outras escalas intra-urbanas), sendo a rede urbana outra.
Especialmente em um pais continental, o estudo nio conservador da
estrutura e dindmica de sua rede urbana é decisivo para que se entendam
a reprodugio social e as diferentes escalas espaciais em que se processa
o desenvolvimento de suas forgas produtivas. Ressaltamos aqui o dina-
mismo intrinseco aos processos que se desenrolam em um ambiente de
diversidade urbana. Uma rede de cidades com diversos tamanhos e tipos,
submetida a diferentes légicas que variam por classe de tamanho, no
tempo e no espago, conduz a que as decises de inversao, individuais e
agregadas, se tornem miltiplas, tendo a dispersao espacial e diferenciagio
produtiva possibilitado estratégias de valorizagao multiplas.

Quando essa multiplicidade urbana vem associada, como no Brasil,
a uma diversidade econdmica e social enorme, varias determinagoes sdo
colocadas para o processo de desenvolvimento.

Pais com estrutura produtiva diferenciada e densa que, poderia afir-
mar-se, logrou tardiamente a convergéncia com os padroes técnicos e
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produtivos (e de consumo, em certo sentido) da 22 Revolugdo Industrial,
ja maduros nos paises centrais. Entretanto, a0 mesmo tempo, o Brasil é
caracterizado pela presenga marcante de empresas estrangeiras e pela
propagacao de formas de capitais dispersas e heterogéneas, conformando
“glébulos”, segundo Lessa e Dain (1982), dificeis de serem aglutinados,
o que exacerba a complexidade econdmica, politica, social e territorial
do pais.

Lembramos que, potencialmente, estruturas de mercado oligopdlicas
e extensas em um pais continental, e com economia urbana complexa,
podem permitir o que Tavares (1974, p. 51) chama de possibilidades de
“aprofundamento do capital” (seja por diferenciagido das estruturas
de consumo, seja pelo desenvolvimento mais que proporcional da in-
dustria pesada de bens de produgao), mas também podem abrir possi-
bilidades para o “alargamento de capital” resultante dos avangos das
estruturas intermediarias de produgdo. Ha potencialidades de “coexis-
téncia pacifica’, ou seja, de “uma convivéncia de proveito muatuo das ri-
validades oligopolicas, que refor¢a a expansédo simultinea da capacidade
produtiva e do mercado” (Tavares, 1978, p. 482).

Tais potencialidades foram incitadas em viérios ciclos econémicos e
politicos em que o Estado desenvolveu agdo orgénica e sistémica perante
essas forgas econdmicas e politicas assimétricas. Acreditou-se, no peri-
odo mais recente, que, expondo-as a outras forgas poderosas (presentes
no mercado internacional), estas se readaptariam e modernizariam
“naturalmente”.

Contudo, é preciso reconhecer, como vimos em capitulos anteriores,
a complexidade de anilise das especificidades de um pais que passou por
processo abrupto e descoordenado de abertura e que praticou grande
conjunto de outras politicas neoliberais. Pais continental que logrou
construir uma decisiva unidade nacional através da integragio e expansio
de seu mercado interno de grande potencial, firmando a soldagem das
diversas estruturas produtivas regionais em cima da complementaridade
destas com o centro de comando da acumulagio de capital do pais (Sao
Paulo). Esse processo foi marcado por uma “concentragio articuladora™
da diversidade produtiva regional brasileira. O crescimento industrial

7 A economia paulista, sendo o nicleo da acumulagdo primitiva do Pais, ao crescer imprimia
também determinagdes (regionalmente diferenciadas, é claro) de crescimento aos seus
complementos econdmicos espaciais (as demais regides). Assim, embora a dindmica de acu-
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do Sudeste era acompanhado paralelamente pelo crescimento das re-
gides menos dinamicas. Entretanto, esse crescimento regional, bastante
generalizado, era subordinado, pois complementar, ao de Sao Paulo, nio
sendo possivel a periferia alcangar a mesma complexidade em termos de
dindmica intersetorial que a industria paulista alcangou.

A partir desse periodo anterior de “complementaridade expansiva’,
vigente até meados da década de 1980, tivemos inconsistentes surtos loca-
lizados de crescimento em algumas regiGes e em alguns setores produtivos,
ampliando ainda mais as heterogeneidades e assincronias nas decises de
investimento. H4 hoje disritmias e descompassos entre decisdes ptiblicas
e privadas de inversio. Esse é um constrangimento fundamental, pois
antes o Estado impunha sinalizagio, coordenava, regulava e procurava
dar sintonia a essas decisdes. Isso implicou enorme perda de capacida-
de de coordenagio por parte do Estado e de indugdo do investimento
privado. Ainda mais, “o transito de uma atividade dominada pelo Estado
para o controle do setor privado tem determinado uma variedade muito
grande de situagdes em razio da natureza da atividade, da estrutura da
propriedade e da concorréncia, o que tem significado uma dispersao das
performances que acentua o cardter assincronico do investimento nos
vérios segmentos da economia” (Carneiro, 2002, p. 356). Acrescentaria
que esse grande leque de desempenhos diversificados apresenta também
nitido corte regional e por sub-redes urbanas regionais.

No entanto, o quadro de mudangas na divisio inter-regional do tra-
balho, que é permanente, por sua natureza intrinseca, nao poderia mudar
a natureza estrutural das articulagdes entre o nucleo central da acumu-
lagio de capital do pais (Sao Paulo) e o resto da economia nacional. O
processo em curso nio rompeu os elos antes existentes entre o centro e a
periferia nacionais. Apesar do crescimento mediocre e desarticulado dos
anos recentes, a dinamica regional brasileira se mantém sob o comando
da economia paulista, com a persisténcia de relagdes centro-periferia.
Permaneceu uma divisdo inter-regional do trabalho a partir do niicleo da
acumulagio de capital no pais, que concentra os segmentos mais impor-
tantes e estratégicos da estrutura produtiva nacional e, particularmente,
os setores industriais mais modernos dos grupos de bens de consumo

mulagio fosse concentradora, em seus resultados concretos, articulava, entretanto, também
o crescimento regional” (Cano, 1991, p. 313).
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nao-durdveis, de bens intermediarios e de bens de capital e de consumo
duraveis; e uma periferia, com baixa autodeterminagio de crescimento,
continuando bastante subordinada as decisdes cruciais céntricas. Mesmo
as regides que receberam maiores investimentos parecem, com esses
projetos, nao engendrar densidade intersetorial que aumentasse o grau
de autonomia dessas economias regionais.

Mesmo os pulverizados investimentos que se materializaram, consti-
tuiram parcos encadeamentos inter-setoriais e baixa complementaridade
inter-regional e ndo contribuiram de modo significativo para o aumento
da taxa global de investimentos (expressa pela participagdo da Formagao
Bruta de Capital Fixo no PIB). E uma economia sem tragio, com baixos
efeitos aceleradores e multiplicadores.

Em fun¢io das mudan¢as no quadro econémico durante os anos
90, a caracterizagido dos movimentos regionais da atividade econémica
em geral tornou-se mais complexa. Tivemos mudangas no padrio de
consumo nacional, queda geral da massa de rendimentos, acentuagio
do processo de concentragio de renda e riqueza e o aumento do poder
da grande empresa (nacional e estrangeira) no Brasil. Como a acdo
estatal se esvaziava, verificou-se paulatinamente o deslocamento das
“estratégias territoriais” do 4mbito publico (do planejamento regional)
para o privado (das estratégias empresariais), com a transformagio das
institui¢oes responséveis pelo planejamento regional em meras agéncias
de repasse de fundos.

As pesquisas regionais parecem apontar para a seguinte tendéncia
de localizagdo geografica da industria brasileira: de reaglomeragio de
setores industriais tecnologicamente mais desenvolvidos e intensivos em
capital e mao-de-obra especializada nas regides Sul e Sudeste, paralela-
mente a um brando movimento de desconcentragio industrial, motivado
principalmente pelo amplo oferecimento de incentivos fiscais, pelo baixo
custo da mao-de-obra e pela melhoria da infra-estrutura, favorecendo a
periferia nacional sobretudo com investimentos em setores com menor
contetdo tecnoldgico.

Por fim, nessa segdo de listagem de heterogeneidades estruturais,
lembramos, mais uma vez, a questdo do papel decisivo no Brasil da
manutengio e expansio, com grande poder politico, de formas de capi-
tais dispersas e heterogéneas, dificeis de serem aglutinadas e orientadas
produtivamente.
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Como pensar na construgao, em qualquer escala, de competitividade
sistémica e na mobilizagdo de forgas econdmicas se a equagio politica e
econdmica cristalizada no Brasil passa necessariamente pela valorizagio
dos capitais “domésticos” nao-industriais? Como vimos, esses capitais
sobrevivem econdmica e politicamente ancorados em uma pactagio
singular de 6rbitas e circuitos reprodutivos patrimonialistas e rentistas,
tendo sido sua forca especulativa e de preservagio de riqueza envelhe-
cida, recorrentemente, sancionada e legitimada pelo Estado brasileiro.
O alicerce de seu poder politico radica na intermedia¢do mercantil e na
manutengio da estrutura de distribuigdo de propriedade da terra intacta,
nao sendo tolerados mecanismos de regulagio fundidria e, acima de tudo,
determinando que a agdo publica pratique politicas em que se promove
um “tratamento igual de capitais que sdo muito desiguais”. Como repu-
blicizar o Estado ¢ a grande pergunta.

Apontamos, no capitulo anterior, que as investigagdes devem avangar
em estudos concretos das estratégias e dindmicas de valorizagao da plu-
ralidade dessas diversas e heterogéneas fragoes do capital, da natureza da
subordinagio dessas drbitas e circuitos ndo-industriais, mas necessitam
pesquisar, sobretudo, sua forga de controle oligarquico e de acesso ao
Estado. E preciso investigar como as possibilidades de valorizagao dos
circuitos amalgamados especulativo, imobilidrio, comercial e “banca-
rio”/usurério sdo garantidas pelas formas novas e velhas de assegurar
privilégios publicos.

Avangar nas andlises territoriais (e implementar politicas nacionais
de desenvolvimento) no Brasil passa, necessariamente, por pesquisas
que buscam decifrar essas formas especulativas, mercantis, patrimoniais,
analisando suas estruturas locais de dominagio. Entender a légica de
funcionamento desses circuitos exageradamente politizados e depen-
dentes de praticas clientelisticas. Estudar a figura do empreiteiro de
obras publicas, do capital imobilidrio, do capital mercantil local em sua
pugna/convivéncia com as redes do grande capital comercial, nacional
e estrangeiro, com o capital agrério e dos grandes empreendimentos do
agronegdcio etc., com diversos portes, nos diversos setores, nas diversas
regides e nos diversos urbanos brasileiros. A pratica politica, em qualquer
escala espacial, como veremos mais a frente, deve combater essas estru-
turas locais de denominagéo, se pretender engendrar qualquer processo
de desenvolvimento.
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A construgio de estratégias de desenvolvimento tera que enfrentar,
reunindo forgas democriticas, um longo combate contra essas coalizoes
conservadoras, territoriais, que desejam apenas manter as estruturas
agraria e de distribui¢do de renda perversas, converter, em patriménio
garantido, parcela de seus ganhos féceis e perenizar as forgas do atraso
estrutural e do subdesenvolvimento.

5.2 OS VELHOS E NOVOS MITOS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O enfrentamento tedrico e politico dessas (e outras) forgas conservadoras
deve estar orientado por uma visao de que o subdesenvolvimento niao
passa com o tempo (sendo persistente), tende a se agravar (tendo alta
cumulatividade), se niao for contraposto por forgas de intervengao pode-
rosas (tendo alta irreversibilidade). Essas for¢as analiticas e discursivas
conservadoras devem ser defrontadas por uma interpretagao critica que
reconhega que, quando se fala em desenvolvimento, no adequado sen-
tido de “alargamento dos horizontes de possibilidades”, se esta falando
necessariamente na construgio de agdes e politicas publicas em duas
frentes simultdneas:

1) aquela (mais atraente) propria dos processos de se arranjar, montar,
dar sentido, diregio, coeréncia as transformagdes que uma sociedade
quer armar e projetar para o futuro, dispondo de certos instrumentos
eleitos para determinados fins; e

2) aquela (menos sedutora) prépria dos processos de se desmontar,
desarranjar, importunar, constranger, frustrar expectativas e agdes de-
letérias & construgdo social. Deve ser desmanteladora de dindmicas e
estruturas que representem o atraso econdémico e politico.

Nesse contexto, fugindo da nogao “vulgar” de que desenvolvimento
traz inerente sentido de calma, tranqiiilidade e equilibrio, é preciso
deixar claro que o desenvolvimento significa, por sua prépria natureza,
um estado de tensao. Significa predispor-se o tempo todo, a embaragar,
estorvar, transtornar e obstaculizar as forgas do atraso estrutural. De-
senvolvimento ¢é a anti-serenidade, a anticoncérdia prévia, é a “nao-paz
de espirito”.

Como o desenvolvimento ndo transborda, ndo entorna, nio derra-
ma (em um certo sentido, “ndo se difunde”), ele precisa ser arrancado,
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tirado a forga, destruindo privilégios. Assim, realizar a gestdo de projeto
desenvolvimentista significa, em qualquer escala, “mexer com caixas de
vespas’, “colocar o dedo nas feridas”, ndo tampar feridas ou “usar anal-
gésicos”, mas tensionar permanentemente. E distorcer a correlagio de
forgas, importunar diuturnamente as estruturas e coalizdes tradicionais
de dominagdo e reproducdo do poder. E exercer em todas as esferas de
poder uma pressio tao potente quanto aquela das forcas que perenizam
o subdesenvolvimento.

E nesse sentido que se deve pensar o processo de desenvolvimento
e ndo no sentido de que se segue em uma trajetéria “natural” rumo ao
“Primeiro Mundo’, idéia que grassou no Brasil em todos os governos da

década de 1990.

Temos a prova definitiva de que o desenvolvimento econémico — a idéia
de que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida dos
atuais povos ricos — ¢ simplesmente irrealizével. Sabemos agora de forma
irrefutdvel que as economias da periferia nunca serdo desenvolvidas, no sen-
tido de similares as economias que formam o atual centro do sistema capi-
talista [...] Cabe, portanto, afirmar que a idéia de desenvolvimento econdémico
¢ um simples mito (Furtado, 1974, p. 79).

Celso Furtado também esclarece que o crescimento econémico (ge-
ralmente levado a cabo com a preservagio dos interesses constituidos)
tem natureza distinta do processo de desenvolvimento (exigente de
enfrentamento de interesses postos na sociedade). Esse autor associa o
desenvolvimento aos recorrentes processos de iniciativa, criatividade,
melhorias no “sistema de incitagdes’, inventividade e enriquecimento
do universo de valores capazes de incrementar a capacidade de agio,
superando a passividade. Uma vez consolidadas, essas agdes podem
constituir estruturas sociais habilitadas a gerar “forgas preventivas e cor-
retivas nos processos de excessiva concentragao de poder”. Amartya Sen
apresenta interpretagdo semelhante, ao afirmar que “o desenvolvimento
¢ a ampliagdo da liberdade em todas as esferas da vida”

Ampliar a margem nacional de arbitrio, em um contexto em que
“entregaram uma Nagdo em construgao travada ao mercado” (Furtado)
e em que hd enorme opressio sobre os subalternos, é tarefa herctilea. O
desafio politico é ganhar poder de comando sobre os centros de decisdo,
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em uma situagio em que alguns poucos “nichos decisérios” estdo inter-
nalizados e a maioria sob controle externo, e em que ha o progressivo
estreitamento dos horizontes temporais (e da legitimidade) para as a¢des
publicas estruturantes e coordenadoras.

Conforme nos ensinou o estruturalismo latino-americano, o subdesen-
volvimento é uma malformagio estrutural com grande capacidade de
persisténcia, cumulatividade e reprodugio. E uma situagio de atraso
quase irreversivel,® que auto-reforga recorrentemente suas estruturas
tradicionais de dominagio. Construir o verdadeiro caminho para o
processo de desenvolvimento nacional, no sentido de construir e esten-
der seu leque de oportunidades, requer o enfrentamento em varias
frentes, forjando novo patamar de homogeneidade social, que se traduza
em enriquecimento cultural, de acordo com Celso Furtado, e em apropria-
¢do dos avangos tecnolégicos e civilizatérios.

E nesse sentido que ganhar espago de atuagio e comando, com maior
grau de autodeterminagio e endogenia, envolve necessariamente tratar
de forma criativa as diversidades geogrdfica, demogrdfica, social, cultural,
produtiva etc. brasileiras.® E preciso entender como as forgas conserva-
doras destroem a criatividade e a diversidade cultural e regional “dos de
baixo”, para manter o padrao de privilégios “dos de cima”

Desgragadamente, tal visdo vai totalmente contra a corrente tedrica e
a hegemonia politica posta hoje no mundo e no Brasil. As interpretagdes
localistas (apresentadas no primeiro capitulo), que grassam hoje nos am-
bientes intelectuais e politicos, trazem uma visio de uma endogenia local
exagerada, ndo reconhecendo essa complexidade social. Tais abordagens
depositam na vontade dos “atores sociais cruciais” de um determinado
recorte territorial todos os requisitos de superagio do subdesenvolvimento.
Conforme discutido nos capitulos 1 e 2 deste livro, é preciso analisar os
processos assimétricos em que um agente privilegiado (os centros de de-
cisio) detém o poder de ditar, (re)desenhar, delimitar e negar dominio de
acio e raio de manobra dos periféricos. E preciso ter clareza da poténcia

8 Furtado (1994) estiliza trés experiéncias de tentativa de superagio do subdesenvolvimento,
todas com sérias dificuldades: 1) coletivizagao dos meios de produgio; 2) priorizagdo A satis-
fagio das necessidades bdsicas; 3) ganho de autonomia externa.

9 “Nadiversidade das regides estdo as raizes de nossa riqueza cultural. Mas a preservagio desta
riqueza exige que o desenvolvimento material se difunda por todo o territério nacional”
(Furtado, 1999, p. 46).
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da divisdo social do trabalho no capitalismo (que flui e se imp6e em todas
as escalas espaciais), realizando o enquadramento e hierarquizagio de
relagbes, processos e estruturas, a partir dos nicleos centrais de poder e
de decisio. Conforme vimos, o real poder de iniciativa, de “endogenia de
desenvolvimento”, ¢ limitadissimo. Distorcer determinada correlagio de
forgas hegeménicas, posta em determinado tempo-espago, é enfrentar a
forga coercitiva de determinado “bloco histérico” com enorme diregio
persuasiva cultural-ideolégica sobre o conjunto, exercida no interior de
uma determinada alianga.

No caso do Brasil, tal alian¢a é marcada por um pacto férreo das eli-
tes que trava a perspectiva de avango material e civilizatério e bloqueia
os processos de inclusio social e construgao de cidadania. Constranger
e estorvar as principais cldusulas desse pacto é tarefa que pode e deve
ser travada no local, nos espagos regionais, em 4mbito nacional e até
internacional. Ou seja, para tal enfrentamento néo hd escala espacial
boa ou ruim. Todas tém instrumentos e a¢des distintos e devem ser
assim manejadas. E essa perspectiva, aqui chamada transescalar, com
maiores potencialidades do que a mera agio multiescalar, que discuto
mais a frente.

Apenas ao ir desmontando as forgas do atraso estrutural é que se pode,
verdadeiramente, falar em incluséo social. Alcangar, envolver e abarcar
a massa social majoritaria da populagdo em um processo consistente de
construgio de cidadania envolve arrancar politicamente, “4 for¢a”, o direito
a cidade, a regido e a nagdo. Essas e outras “escalas” estdo entregues as
aliangas conservadoras aludidas. Por isso, muitas politicas de inclusio,
de carater caritativo e paternalista, acabam tendo o efeito de reforcar tal
pacto interno de dominagio.

O debate deve ser realizado com consciéncia das limitagdes do cres-
cimento econdmico para, automaticamente, incluir os excluidos; com
uma boa critica a visao dicotémica politica econdmica versus politicas
sociais e ndo deve resvalar para uma discussdo economicista de “falta de
dinamismo” para gerar emprego e renda,* a fim de possibilitar a insercdo
orgénica dos excluidos, mas deveria partir das alternativas concretas de

10 Florestan Fernandes (1968, p. 162) deixa claro que “mesmo uma esfera estratégica, como a do
crescimento econdmico, ndo possui poder para alterar as demais esferas, se a intervengio
assumir um caréter concentrado e unilateral”.

203



TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO

construgio de cidadania, dignidade, seguranga e protecao, com radica-
lidade democratica.

A grande questdo é se perguntar: O que pode significar a persistén-
cia secular de uma sociedade cindida entre uma grande maioria que se
localiza subordinadamente na sociedade, configurando uma verdadeira
massa de nio-cidadios e uma pequena minoria privilegiada que goza da
prerrogativa de acesso a direitos civis e garantias sociais plenos?

Uma resposta a essa questio fundamental nos ¢ dada por Florestan
Fernandes (1968, p. 163). Torna-se impossivel para a construgdo de uma
sociedade nacional manter parcela tdo expressiva da populagio jazen-
do condenada a permanecer 4 margem dos processos de integracao
social,

banidos de suas estruturas de poder. Nenhuma sociedade nacional pode existir,
sobreviver e a0 mesmo tempo construir um destino nacional em tais bases. A
destruigdo de estamentos e grupos sociais privilegiados constitui o primeiro
requisito estrutural e dinamico da constitui¢ao de uma sociedade nacional.
Onde esta condigio histérica nio chega ou nao pode concretizar-se histori-
camente, também ndo surge uma agio e, muito menos, uma Nagio que possa
apoiar-se num “querer coletivo” para determinar, por seus préprios meios, sua
posicio e grau de autonomia entre as demais sociedades nacionais do mesmo
circulo civilizatério. Sob este aspecto, a democratizagio da renda, do prestigio
social e do poder aparece como uma necessidade nacional. E que ela — e
somente ela — pode dar origem e lastro a um “querer coletivo” fundado em
um consenso democritico, isto é, capaz de alimentar imagens do “destino
nacional” que possam ser aceitas e defendidas por todos, por possuirem o
mesmo significado e a mesma importéncia para todos [...] Portanto, desde que
se veja o desenvolvimento como “problema nacional’, o diagnéstico e a atuagao
prética implicam “querer coletivo” polarizado nacionalmente.

5.3 O DESENVOLVIMENTO E SUAS ESCALAS: DESAFIOS
PARA A IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS

O grande desafio da proposta multiescalar é aprender a tratar dialetica-
mente as heterogeneidades estruturais (produtivas, sociais e regionais)
de um pais continental, periférico e subdesenvolvido, como o Brasil, a
fim de fazer operar essa sua imensa diversidade e criatividade no sentido
do avango social, politico e produtivo.
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Essa ¢ a grande questdao que deve atormentar-nos neste momento
histérico de amplas possibilidades de iniciar a reconstrugdo nacional
e a refundagio da nagdo em novas bases, negando e enfrentando 500
anos de atraso estrutural e agao deletéria de nossas elites e seus quadros
burocraticos.

Nunca as diversidades produtivas, sociais, culturais, espaciais (regionais,
urbanas e rurais) foram usadas no sentido positivo. Foram tratadas sempre
como desequilibrios, assimetrias e problemas. A equagio politico-eco-
némica imposta ao pais pelo pacto de dominagio oligérquico das elites,
cuja légica aponto muito sinteticamente neste texto, travou o exercicio
da criatividade “dos de baixo”, procurando impedir sua politizagio.

Nesse contexto, ¢ fundamental construir titicas e estratégias que
envolvam um processo delicado de aprendizado conflituoso, que ira
requerer o resgate da légica do projeto e das a¢oes planejadas, partici-
pativas, pedagdgicas e politizadas.

Tais desafios, dados seu vulto e complexidade, devem estar bem ampa-
rados por teorias criticas. A anélise deve buscar determinagoes profundas
e realizar o eterno balango entre ruptura e continuidades histéricas,
isto €, 0 que é novo e o que é recorréncia no momento atual. O certo é
que o capitalismo, como sempre o fez, nos ultimos anos aperfeicoou e
apurou seus instrumentos de a¢ao, aprendeu ainda mais a mobilizar as
heterogeneidades e as diversificadas “forgas sociais, histéricas, culturais
e geograficas” dispersas, dando-lhes a sua coeréncia. Aprimorou sua ca-
pacidade de ser multi ou transescalar, isto &, utilizar as escalas nacional,
regionais e locais em seu préprio beneficio, isto ¢, o do ganho répido e
sem constrangimentos “escalares”. Se o sistema esmerou sua agdo, é preciso
que, quem quer que procure controla-lo e transforma-lo, faga 0 mesmo:
aperfeioe sua capacidade de promover a¢des também multiescalares.

Nesse contexto, as agdes politicas devem ser mais dgeis, potentes, sis-
temdticas e devem ser empreendidas simultaneamente em vérias dire¢des
escalares. E necessério capacidade de aprendizagem para engendrar essa
nova agao, rompendo as visdes compartimentadas e as falsas dicotomias:
entre “o econdmico” versus “o politico” versus “o social”; entre “produgio”
versus “cidadania” etc.

E preciso romper com a nova moda das politicas sociais de “caca ao
mais pobre’, a fim de focalizd-lo melhor para contemplar sua insuficiéncia
de renda. As politicas publicas devem ser universalidadoras de cidadania
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e regionalizadas em suas agdes, para apreenderem as heterogeneidades
nacionais, independentemente de serem industriais, agricolas, de em-
prego etc. Wilson Cano (1975, p. 2) sempre alertou para “a gravidade e a
profundidade dos problemas nacionais e a inequivoca necessidade de o
pais retomar o crescimento econdmico nacional e de se regionalizar a
politica de desenvolvimento, acompanhada, necessariamente, por poli-
ticas sociais que efetivamente redimam a pobreza nacional, onde quer
que ela se encontre”. Mais do que as recorrentes “politicas regionais’, é
fundamental regionalizar as politicas especificas, articulando-as por um
organico projeto nacional de desenvolvimento.

A construcio das devidas tdticas e estratégias, assumidas estrutu-
ralmente como conflituosas e tensas, requerera o que chamo acima de
resgate da logica do projeto, porém agora amparado por ampla repactuagdo
de forcas antagénicas e da necessdria contratualizacdo dos compromissos.
A inspiragdo para tal orientagdo politizada vem das politicas da Unido
Européia.' Em outras palavras, a articulagdo de um novo pacto,em que
as a¢des tenham horizontes de longo prazo, tendo por base contratos-
programas, criteriosamente definidos e territorializados.

Deve-se pretender, com tais politicas, a “recomposicio territorial”
através da acdo planejada; a reconstrugio de espagos ptiblicos e dos canais
institucionalizados, destruidos pelas politicas neoliberais, e a criagio de
variadas arenas que possam aglutinar e dar vazio as diferentes reivin-
dicagdes e interesses.

Essa concepgio de politica é completamente contriria a hoje hege-
monica, em que a agio publica se tornou uma mera questdo de gestdo
da crise,'* das parcerias publico-privadas, do rigor fiscal-financeiro, do
enxugamento da maquina publica ineficiente, da restricdo das arenas
publicizadas etc. O espago publico passa a servir a promogdo de ambiente
salutar para microiniciativas.

A acio “publica” deve, nesse modelo, o tempo todo, realizar o checklist
dos atributos da “boa governanga’, da accountability, incentivando a res-

11 Sobre a estrutura e a dinamica do empreendimento europeu, ver Galvao, 2003.

12 Envolvendo toda a agenda puiblica em uma visao totalitiria de que nio hi tempo para dis-
cussio ou contemporizagées democriticas, pois ‘o tempo urge” e “a crise ¢ profunda demais”
Acdes democriticas sio denunciadas como tendo uma temporalidade anacrénica e lenta
diante das necessidades de insergdo nos fluxos volateis e rapidos. Também recebem a critica
de que seriam desestabilizadoras das responsavelmente rigidas priticas de austeridade fiscal,
disciplina financeira e controle administrativo.
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ponsiveness, segundo o novo vocabulario do Banco Mundial. H4 grande
descaso e discriminagao para com os movimentos sociais “classicos”

aqueles definidos como organizagdes coletivas orientadas primariamente para
fins de natureza normativa ou ideolégica, ou seja, para assegurar ou transformar
valores bésicos que regulam a ordem institucional de uma sociedade. [...] Isso
ndo significa que esses movimentos nao possam se envolver em atividades
voltadas para ganhos instrumentais ou reivindicagdes negocidveis; sua énfase,
entretanto, é a defesa de bens coletivos ndo-negocidveis (Azevedo e Anastdsia,
2002, p. 83, grifo nosso).

Na visdo alternativa e critica aqui discutida, os movimentos sociais
podem e devem desbravar canais alternativos de participagio e interlo-
cugdo. As légicas diversas das partes envolvidas devem ser respeitadas.
Arenas de coordenagdo de interesses, de didlogos, de conflitos e de consensos
devem ser elaboradas continuamente.

O poder publico deve cumprir papel-chave nesse processo. Deve es-
tar bem capacitado, com recursos materiais e humanos para incentivar
a discussdao democratica, garantindo transparéncia, acompanhamento,
fiscalizagdo e 0 monitoramento permanentes, além do papel decisivo de
impor e fazer cumprir sangdes e beneficios. Entretanto, os estudos inter-
nacionais t¢ém demonstrado os constrangimentos a que estao submetidas
as agdes publicas que buscam “fomentar el didlogo social, muchas veces no
se realiza por la ausencia de legitimidad social del gobierno, resultante de
la falta de confianza de los agentes sociales en su capacidad de conduccién
del proceso” (Juncal, 2002, p. 538). Esse mesmo autor assevera que

el gran desafio debe ser el de fortalecer el papel del liderazgo de los gobiernos
en todas sus niveles territoriales [...] Espacios en los cuales es posible organi-
zar una esfera para disputas y consensos, organizada por ley o contrato pu-
blico, para articular la representacién politica tradicional con la presencia
directa y voluntaria de la ciudadania. Un espacio donde el Estado recupere su
legitimacion y se afirma. Y la sociedad civil expresa su identidad y se fortalece
(Juncal, 2002, p. 554).

A legitimidade e a eficdcia das agbes podem fundar-se em outra
escala, para além daquele foco destas. Um bom exemplo é aquele da
busca de solugdes de mbito regional. As estratégias de atuagdo conjunta
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intermunicipal, fundamentais no enfrentamento de problemas comuns,
que extravasam os limites juridico-administrativos, vocalizando, com
maior poténcia, reivindicagdes supralocais, podem ter grande éxito. Para
aperfeicoar essas agdes que extrapolam a escala local, € preciso pactuar,
com definigio e registro em contratos claros, a contribuigio de fundos,
explicitando a contribui¢do das partes em termos de capacidade geren-
cial, participa¢do da comunidade, compartilhamento de equipamentos,
equipes etc.

E indispensavel, nessas agdes consorciadas, a assungdo, amplamente
pactuada, de responsabilidades, custos e beneficios, objetivando a téo
dificil e desafiadora compatibilizagdo entre eficiéncia e equidade. Ha
conflitos imanentes a dificil definiao da parcela que cabe aos municipios
“mais ricos” e aos “mais pobres” da regido. Dai a necessidade de assegurar
espagos amplos de discussao, que realizem o mais justo balanceamento
entre beneficios e vantagens das politicas concertadas. Um exemplo
classico: a discussio e os conflitos em torno da localizagio de aterros
sanitérios regionais nessas negociagoes.

A acdo supralocal geralmente pode lograr grande éxito em aumentar
o “poder de didlogo, pressdo e negociagao” vis-d-vis a agoes isoladas dos
municipios de determinada regido (Pélis, 2000), contribuindo para aumen-
tar a acessibilidade a outras escalas espaciais e outros niveis de governo
superiores. Ndo obstante, é necessario nessas experiéncias conjuntas que
haja solidariedade institucional para evitar os conflitos de competéncia
entre as distintas esferas de poder (Juncal, 2002).

A defini¢do da escala supralocal é complexa e necessaria, mesmo
quando o recorte é natural, como o dos consércios intermunicipais
de bacias hidrograficas, que ¢ a devida escala para os problemas do
saneamento ambiental, mas ndo para outros problemas, como tem sido
freqiientemente pensado no Brasil, talvez dada a extrema caréncia de
outras agdes regionais que nao a dos comités de bacias.

Cada problema tem a sua escala espacial especifica. E preciso enfren-
ta-lo a partir da articulagdo dos niveis de governo e das esferas de poder
pertinentes dquela problematica especifica.

Além das articulagdes intra-regionais, é importante ampliar seu raio
politico de manobra, a fim de negociar sua insergao inter-regional. Nes-
se sentido, a experiéncia européia de implementagao dos contratos de
plano Estado-regido é bastante pedagdgica das virtudes das politicas que
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diagnostiquem e tratem de forma adequada as escalas dos problemas.
Esses contratos, com o duplo objetivo de

articular horizontalmente os atores institucionais de uma mesma regio e integrar
verticalmente as diferentes esferas politico-administrativas [...] implicando o
reconhecimento formal da existéncia de vérios centros de decisdo concernentes
a0 mesmo espago territorial e A mesma problemitica {...] o reconhecimento e
a aceitacio de competéncias superpostas a um dado nivel territorial [...].

Em suma, “a contractualizagdo das politicas publicas introduz no pro-
cesso decisorio a necessidade de articulagio entre esses diferentes centros
ndo hierarquizados de decisao, seja para definir em conjunto os objetivos
e as estratégias prioritdrias para a regido, seja para implementar as agoes
previstas, inclusive o seu financiamento” (Jaccoud, 2001, pp. 12-13).

Tais experiéncias procuram contornar as graves disfungoes acarre-
tadas pelas competéncias superpostas, procurando dar transparéncia
ao conflito de interesses,’* buscando maior coesio e solidariedade no
sentido do desenvolvimento regional.

Vio sendo construidos, assim, politicamente, reforgos nas relagoes
de horizontalidade (na mesma escala) e de verticalidade (nas escalas
abaixo e acima daquela em que se implementa a politica). Explicitam-se
as relagdes de oposigao/contradi¢ao/complementaridade presentes em
determinado territorio, podendo assegurar novo patamar de convivio
de escalas, niveis e esferas, langando mio de variados instrumentos,
politizando as relagées, construindo cidadania e buscando combater as
coalizdes conservadoras, que procuram preservar seus privilégios naquela
escala restrita sob seu dominio.

Romper com as forgas desarticuladoras e os pactos de dominagao
interna e estabelecer estimulos 4 identidade/diversidade/diferenciagio
é tarefa longa e dificil, que deve, em seu percurso, ser pedagdgica, pro-
curando orientar as classes subalternas a lutar pela publiciza¢io do Es-
tado, repolitizando as administragoes publicas, para, através de decidida
pactuagao federativa, republicanizar o Brasil.

13 Nessa concepgao critica, “a construgio social do espago é, entdo, vista como a luta que atores
sociais, com identidades territoriais distintas, levam a cabo para fazer valer seus objetivos e
estratégias de reprodugao social” (Reis, 2003, p. 4).
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Chamo essa proposta de transescalar, pois ela necessita realizar
cortes obliquos e transversais nas diversas politicas publicas, atraves-
sando-as, rearticulando-as (mas também resulta desses diversos cortes
e cruzamentos realizados), para realizar sua sintese em uma politica
de desenvolvimento que alargue os horizontes de possibilidades e seja
inclusiva socialmente.

Conforme ja afirmamos, politicas multiescalares podem apreender
dialeticamente as heterogeneidades estruturais de nossa nagio subdesen-
volvida, resgatando a forga da diversidade e criatividade, historicamente
atingidas pelas elites conservadoras e, mais recentemente, pelos vérios
anos de neoliberalismo.

Essa tentativa de construgdo de uma alternativa que maneje bem as
escalas tem sido trabalhada por alguns autores. Carlos Vainer* lancou
o debate dessa perspectiva tedrica e analitica no Brasil. Swyngedouw
(1997) analisou vérios eventos que ocorrem em uma escala e tém im-
plicagdes e conseqiiéncias em outras. Muitas vezes, independentemente
de qual é o sitio em que ocorre um evento, seus efeitos sio sentidos em
diferentes niveis escalares. Esse autor contribuiu também para definir
que as escalas sdo produzidas e nio dadas. Sustenta que “a escala nio
estd ontologicamente dada, nem constitui um territério geograficamente
definivel a priori”. Sio configuragdes “cujos contetidos e relagdes sdo
fluidos, contestados e perpetuamente transgredidos”. “Scale becomes the
arena and moment, both discursively and materially, where sociospatial
power relations are constested and compromises are negotiated and
regulated.” Escala, assim, é, simultaneamente, resultado e conseqiiéncia
da luta social pelo poder e pelo controle.

Em suma, a escala é central e decisiva, material e politicamente, para
estruturar processos. “Escolher uma escala é também, quase sempre,
escolher um determinado sujeito, tanto quanto um determinado modo e
campo de confrontagio [...] qualquer projeto (estratégia?) de transforma-
¢do envolve, engaja e exige titicas em cada uma das escalas em que hoje

14 “O entendimento de que os processos econémicos, politicos, sociais, culturais tém dimensdes
escalares nio pode conduzir 4 reificagio das escalas, como se estas antecedessem e contives-
sem (como um recepticulo) os processos. O que temos sao processos com suas dimensdes
escalares, quase sempre transescalares (havera ainda hoje algum processo social relevante cuja
compreensio e modificagdo seja possivel através de uma anilise ou intervengio uniescalar?)”
(Vainer, 2002, p. 25).
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se configuram os processos sociais, econémicos e politicos estratégicos”
(Vainer, 2002, p. 25).

Os estudos segundo essa perspectiva da produgao social de escalas
tém avangado bastante no Brasil, talvez pelo reconhecimento de que a
visdo “uniescalar” ndo permite captar a complexidade desse heterogé-
neo e continental pais.'> Lembro que essa concep¢ao, aqui tratada com
certo nivel de abstragao, ja foi e estd sendo praticada, em varias partes
do mundo. Destaco aqui o caso da politica regional européia e o caso
da administragio da Prefeitura de Porto Alegre. A primeira, buscando a
coesdo do espago europeu, tem construido e desconstruido escalas. Tem
construido a escala supranacional, tem reelaborado suas agdes locais,
gerou nova regionalizagdo dos paises integrados, procura examinar
qual a escala em que se devem implementar as politicas publicas espe-
cificas etc. A segunda ficou conhecida mundialmente por sua insergao
nas lutas politicas globais, ndo apenas nos dias de realizagido do Férum
Social Mundial, mas tem construido arenas para o debate das for¢as de
esquerda em escala internacional. Em escala local, inovou em uma série
de politicas democraticas e populares, com destaque para a experiéncia
mais completa de orgamento participativo de que se tem noticia e para
a antiguerra fiscal que praticou, por exemplo, com a Ford e nas negocia-
¢oes, com grande soberania, para a instalagao do Carrefour. Em termos
nacionais, desenvolve amplas articulagdes e tem influéncia marcante.

Em sintese, ndo é apenas da esfera da utopia a busca de “agoes planejadas
que, reunindo sujeitos sociais e espago herdado, permitam o encontro
de estratégias de desenvolvimento significativas de uma igualdade que
se realize pelo respeito a diferenca e a diversidade™¢ (IPPUR, 2002, p. 9).
E possivel e desejavel a implementa¢ido de pactos territoriais, como os
europeus, reelaborando nosso “contrato social’, combatendo as coalizbes
politicas antipopulares e reconstruindo a coesio federativa.

15 Kornin e Moura (2002, p. 15) questionam: “No tocante & questao das escalas, qual escala deve
nortear o planejamento e a gestao territorial, levando em consideragio o controle dos interesses
privados e a garantia dos direitos sociais, numa agéo politica verdadeiramente eficaz? Ou,
ainda, hd uma escala espacial que abarque o processo de metropolizagio e de configuragao
de aglomeragoes urbanas, ou espacialidades estariam afetas a uma dimensao transescalar, nio
capturédvel por mecanismos e instrumentos convencionais de planejamento e gestao?”

16  “Existiria, portanto, um ‘jogo de escalas’ intrinsecamente articulado com arenas politicas e
ambientes produtivos. Isso porque as proprias escalas sdo objeto de confronto, assim como
o sdo as relagdes interescalares” (IPPUR, 2002, p. 9).
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Em um pais onde nio se processou “o desenvolvimento de forgas
produtivas modernas, nem desenvolvimento de direitos sociais’, que
perenizou a negagéo, pelos detentores de riqueza, da acessibilidade a
terra, 4 educagio e ao trabalho, uma das primeiras manifesta¢des dessa
desconstrugdo nacional se revela no esgar¢amento do pacto federativo,
desorganizando as articulagoes ja frageis entre o poder central e os
poderes locais/regionais. Nesse contexto, reafirma-se a necessidade
e a urgéncia de se resgatar a perspectiva de se pensarem verdadeira-
mente as heterogeneidades estruturais (produtivas, sociais e espaciais)
de paises como o Brasil, em processo de desconstrugio nacional e de
esgarcamento de seu ja historicamente fragil pacto federativo. Para
se pensar o fortalecimento da federagao, é preciso encarar a questao
complexa de que, no caso brasileiro, “um dos fatores constitutivos da
organiza¢io federal de nosso Estado ¢, também, uma ameaga a sua
existéncia” (Affonso, 2000, p. 132), ou seja, a diversidade regional e a
marginalizagao de uma imensa maioria da populagéao, quando se trans-
formam em assimetria extrema, podem desembocar em processos de
fratura, inclusive federativa.

Nesse sentido, para se pensar a repactuagao federativa e a construgao
de um patamar minimo de homogeneidade social, como pré-requisi-
tos de um reerguimento da escala nacional de desenvolvimento, serd
preciso utilizar as pulsdes virtuosas de tamanhas assimetrias, mas de
positiva criatividade e diversidade que a economia e sociedade brasi-
leiras possuem.

Certamente as questdes da moradia, transporte, educagio, satde,
seguranca alimentar, entre outras, devem avangar do mero atendimento
aos interesses materiais mais imediatos a constru¢io de cidadania, ainda
mais quando estdo inseridas em uma estrutura urbana heterogénea,
pobre, patrimonialista e predatdéria como a brasileira, em que a cidade
acabou tornando-se “agente de reprodugio de desigualdades” O tecido
urbano nacional esté cindido entre a parcela da cidade onde vigem os
estatutos legais, rica e com infra-estrutura, e a ilegal, pobre e precaria.
A tarefa é inserir parcela crescente desse tecido social e urbano na ci-
dadania plena, construindo a justiga social, garantindo o acesso a bens
e servigos publicos, que seja educativa, isto é, que sua implementagao
represente um momento pedagégico da politica publica de protegao
social. Ou seja, as agdes, para além da provisdo de necessidades basicas,
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do beneficio material, devem ser pedagdgicas, de co-responsabilizagdo
e com contrapartida pré-definida.

Qualquer caminho perspectivo para o Brasil de discussao do de-
senvolvimento socioeconémico e do avango politico terd de ser o de
resgatar a poténcia virtuosa de nossa diversidade. N6s sempre traba-
lhamos as heterogeneidades estruturais do pais como problemas. E
uma idéia equivocada. Nés sempre trabalhamos a nossa diversidade,
a nossa desigualdade como grande empecilho. Poderiamos trabalhar
todas essas assimetrias como um campo interessante de diversidade de
um pais continental muito rico e complexo em todos os sentidos.
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Nao caberia aqui tentar repetir, mesmo resumidamente, as diversas idéias
centrais e conclusdes sugeridas ao longo deste livro. O andamento da
andlise procurou situar o debate da dimensio espacial do desenvolvi-
mento no campo da economia politica.

Procurei demonstrar como o debate territorial brasileiro muitas vezes
negligencia a natureza de nagédo inconclusa e subdesenvolvida em que
estamos fundados. Sempre foi assim, penso, o conduzido pelas correntes
mais conservadoras da drea e pela Regional Science. Hoje, a discussao é
comandada pelo endogenismo exagerado de grande parte da literatura,
que considera que a escala local é a redentora de todos os males do atra-
so. Essa discussdo padece de todas as deficiéncias do que Celso Furtado
chamou de mitos do desenvolvimento.

Ora, o subdesenvolvimento é uma malformagio estrutural e assim
deve ser enfrentado. As politicas publicas devem tensionar esse conjunto
de forgas responsavel por ganhar com nosso atraso estrutural. Tais forgas
estao em todas as escalas. E em todas as escalas devem ser combatidas.

A literatura atual parece acreditar que a escala menor é mais inocente e
inofensiva, em que se estruturara a for¢a comunitdria capaz de promover
o verdadeiro desenvolvimento sustentavel. Da critica a essa visdo parti,
tentando desenhar uma agenda alternativa de estudos.

Dai o trajeto percorrido neste trabalho de, inicialmente, relembrar
alguns principios teéricos que suportassem o prop6sito de “interrogar a
histéria’, expressdao também de Celso Furtado. Considero que a interdis-
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ciplinaridade deve ser fundante do debate territorial. E preciso alargar o
angulo de visdo, tendo radicalidade e buscando as especificidades, mas
sem praticar a critica paralisante.

Promover politicas de desenyolvimento significa distorcer a correlagio
de forgas politicas em beneficio da maioria. Discuti como na escala nacional
é preciso combater a heteronomia e buscar construir centros internos de
decisdo. Em paises como o Brasil, é necessario reconstruir a propria escala
nacional, ou melhor, as escalas intermedidrias entre o local e o global, posto
que as politicas neoliberais (e as estratégias discursivas de seus defensores)
sa0 destruidoras dessas escalas. As heterogeneidades e vulnerabilidades estru-
turais exacerbaram sobremaneira nos tltimos anos e o pacto de dominagao
interno se enrijeceu e revelou ainda mais seu caréter histdrico.

E nesse sentido que propus, ao longo deste trabalho, que entender a
dimensio territorial do processo de desenvolvimento passa necessaria-
mente pelo entendimento da natureza da hegemonia do bloco de poder
das diversas fragdes capitalistas, discutindo como as elites territoriais-
mercantis e as cosmopolitas tém conduta que trava a cidadania, a cria-
tividade cultural e os direitos, a fim de manter seus privilégios. Como
Wilson Cano ja nos ensina, hd décadas, o poder das légicas arcaicas dos
polimérficos capitais mercantis (especulativas, usurarias, imobilidrias
etc.), na maioria das vezes, paradoxalmente harmonizadas com as dos
“capitais modernos”, é o grande responsavel pelo nosso atraso estrutural
politico, regional, produtivo e social.

Considero que espago urbano ¢ o locus privilegiado para essa inves-
tigagdo. Em uma sociedade subdesenvolvida, como a brasileira, desigual
e amplamente urbanizada, com poderosas forgas simultineas de interio-
rizagdo e metropoliza¢io, o estudo do “urbano complexo” em um espago
nacional continental, como ambiente construido para a produgéo, o
intercimbio e o consumo, ou melhor, o sitio da reproducio das classes
sociais, é decisivo para elucidar a dimensao espacial do subdesenvolvi-
mento brasileiro.

Entender a especificidade de “um urbano” e de “um regional” é se
perguntar pela capacidade de decisao internalizada naquele determinado
recorte espacial. A dimensdo espacial envolve necessariamente o estudo
do grau de internaliza¢io dos centros de comando e decisdo; a andlise
da natureza das hierarquias (impostas em diversas escalas) de geragio e
apropriagdo de riqueza material; e a pesquisa da capacidade de direcio,
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dominio e coergio, de erigir o “consentimento ativo” que os centros
hegemdnicos impdem aos espagos subordinados.

Envolve, em suma, analisar a forma histérica que tomaram a cons-
titui¢do e a reprodugio das classes sociais em sua expressdo espacial. E
preciso apreender as formas de reproducao da riqueza, estudando em
diversos cortes (mais criativos do que os usuais): das fortunas pessoais,
dos grupos econémicos etc., procurando desvendar a logica de valorizagio
dos capitais e as formas de estruturagio do poder politico nos espagos
regionais e urbanos brasileiros.

Como o subdesenvolvimento, sob o aspecto de malformagao estrutural,
j& ensinavam os grandes mestres, ¢ altamente persistente, cumulativo e
dificilmente reversivel, suas for¢as vivas e poderosas precisam ser con-
trapostas por forgas politicas, taticas e estratégias potentes. Lembrei, ao
final deste livro, como construir o desenvolvimento requer agdes em
dupla frente: aquela que constrdi alguns processos e aquela que desmonta
processos.

Muito hé que se desconstruir: as coalizdes predatérias da nagio e as
hegemonias do atraso estrutural. Muito ha que se construir: mobiliza-
¢io, participagio, politizagao etc. Cidadania, enfim. Em suma, construir
nova hegemonia, a partir do desmonte continuo do pacto conservador
de dominagéo interna, presente em qualquer escala espacial, inclusive
nas menores...
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