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Introduciao

Correndo o risco de incorrer em imprecisdo teorica e analitica poder-se-ia afirmar que o
Brasil, antes que uma nacdo, deveria ser caracterizado como uma mera € enorme
Plataforma territorial-econdmica, que conjuga alta e fécil valorizacdo para capitais
mercantis-financeirizados, com, provavelmente, a maior maquina de exclusdo,
esterilizagdo de excedente social, depredacdo cultural, desfiliagdo, degradacdo

ambiental e predacdo de pessoas e espagos geograficos do planeta.

Antes que um sistema moderno de for¢as produtivas ou uma economia industrial
avancada, o Brasil teria constituido um enorme Complexo ou Arranjo de
apropriagdo/expropriacdo € promocao mercantil, que lanca mao permanentemente de
formas diversificadas de acumulagdo primitiva, ou seja, um Aparelho Mercantil com
massas e circuitos de valorizacdo mercantis sofisticados, fundados na extensividade e
no expansionismo territorial predatorio.

Dotado de gigantescas fronteiras interiores urbano-regionais de valorizacao, ¢ tal
a precariedade da constituicdo de classes sociais mais dindmicas no pais, o
decompromisso de suas elites com o territdrio € com o espago nacionais, o desamparo a
que estdo submetidas as classes subalternas, dentre outros fatores estruturais, que se
poderia chega aquelas hipoteses radicais.

Um pergunta-chave ¢ saber quais as circunstancias e qual a composicdo e a
natureza do arco de aliangas que permitiram montar maquina de desigualdades dotada
de tal poténcia e sofisticacio? O que leva a persisténcia no funcionamento desta
maquina de (re)producdo de multiplas desigualdades e de preservagdo de estruturas
socioecondmicas de exploragdo, expropriacdo e marginalizagdo? Por que ndo se arma
um Sistema de Forgas Produtivas vigoroso, com ampla capacidade de geragdo e
distribuicdo de riqueza material? Quais sdo o bloqueios para se engendrar impulsos

articuladores do conjunto da atividade economica dotados de coeréncia sistémica de
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toda a estrutura econdmico-produtiva ou uma divisdo-articulacdo socioterritorial do
trabalho dindmica?

Neste contexto, torna-se importante se interrogar sobre as especificidades de
nosso sistema econdmico setorial-social que d& suporte a um complexo mercantil
sofisticado e questionar os seus mecanismos de atuacdo e suas relagdes geopoliticas e
geoecondmicas e suas articulagdes com o regime de acumulacdo financeirizada e seu
engate subordinado nas ondas de liquidez internacional.

Interrogar sobre as estruturas de poder impertubaveis e as multiplices aliangas
que travam nosso “futuro histdrico”, mas garantem a vigorosa € continua recomposi¢ao
das massas das mais variadas fragdes de capitais mercantis que circulam pelo amplo
territorio nacional, restabelecendo suas condi¢des de valorizacdo a0 mesmo tempo em
que o espaco nacional vai se tornando, nas palavras de Leda Paulani (2008), uma mera
plataforma de valorizagdo financeira internacional.

Uma boa hipotese parece ser a de que se trata antes de processo de valorizacao
do que de acumulagao, ou pelo menos de perene coexisténcia de acumulacao primitiva e
“acumulacdo”, embora esta tenha natureza antes primitiva ou de despossessdo, via
espoliagdo, do que reprodutiva. Caberia aqui lembrar que esses termos serdo melhor
discutidos mais a frente.

Estas acumulagdes primitivas estariam baseadas na apropriabilidade privada
extensiva/intensiva do territdrio, na retencdo especulativa da terra-propriedade e do

dinheiro e na hegemonia da orbita da circulagdo no amplo espaco nacional.

Nesse instante de crise sistémica capitalista seria momento propicio para revelar
nossas herancas e impasses. A abrangéncia, a profundidade e os provaveis
desdobramentos da crise estrutural capitalista atual ainda ndo puderam ser vislumbrados
adequadamente. No capitalismo, as circunstincias de crise sistémica sdo ocasides de
queima e destruicdo desorganizada de riqueza ndo sancionada socialmente pelos
mercados. Neste sentido sdo momentos disruptivos de trajetorias em aberto,
imprevisiveis. Ao mesmo tempo, sdo instantes com sigulares oportunidades de
desvelamento da dindmica contraditoria tanto do capitalismo em geral, quando de suas
vias, estilos e padrdes de desenvolvimento que se processam nos especificos espacos

nacionais.

O que importa ¢ apreender como a atual conjuntura critica ¢ reveladora da

natureza imanente do funcionamento do sistema capitalista e da avalia¢do da correlagdo



de forgas politicas postas em cada momento histérico no curso das experiéncias
nacionais de desenvolvimento, permitindo analisar e discriminar as determinagdes

gerais do capitalismo central das especificas dos paises periféricos.

Neste sentido, a abrangente e profunda crise atual abre oportunidade de resgate
das questdes e determinagdes estruturais para pensar o Brasil ¢ o mundo. E momento de
investigar os novos instrumentos de acumulagdo e suas sempre renovadas formas de
manifesta¢do, por exemplo da dominancia da logica financeira em todos os ambitos,
porém retendo que trata-se da exacerbacdo de tendéncias inerentes ao capitalismo,
sendo necessario o exercicio permanente de distinguir adequadamente entre as

determinagdes estruturais e seus mecanismos de explicitacao.

Considero que hd uma importante literatura critica que veio se desenvolvendo
nas ultimas décadas e que ficou enublada durante o periodo neoliberal e que agora deve
ser melhor difundida. Essa produgdo cientifica tem procurado construir as mediac¢des
(histdricas e tedricas) devidas entre a ldgica da acumulagdo de capital, dos conflitos,
coalizdes e aliancas de fac¢des de classe em pauta, de um lado, e a construcdo social do
espaco e do territorio, de outro.

Esta literatura ajuda a compreender como uma plural conjugacdo de
determinantes, tanto de natureza conjuntural quanto estrutural, confluiu para que se
processassem alteracdes profundas na ordem mundial nas tltimas décadas. Nao caberia
aqui discutir em detalhes as diversas dimensdes desse processo: regime mundial de
valorizagdo financeirizada, reorientagdo produtiva e organizacional, revolucionarizagdo
tecnologica, redefinicdo do papel do Estado, precarizagdo das relagdes de trabalho,
deslocalizacdo de empreendimentos e fluxos de monetarios, marginalizagdo social,
regional etc..

E necessario apenas lembrar que algumas transformagdes estruturais no plano
internacional determinaram, a partir de meados dos anos 1970, a retomada do
autocentrismo imperial e da hegemonia americana, o refor¢o do monopo6lio do poder de
pagar, de matar e de falar/calar e, de forma geral, impuseram pesado Onus sobre a
economia e sociedade mundiais, quebrando a trajetoria anterior de crescimento e

impingindo profundas mudancas nas relagdes sociais, econdmicas e geopoliticas.

Apesar da forca disruptiva do processo de mundializa¢do do capital, a agenda
investigativa deve continuar atenta as questdes do papel constitutivo e decisivo da

escala nacional e que as disputas por hegemonia inter-estatais e inter-territoriais e as



hierarquias de Estado, moedas e armas ainda moldam o mundo (Fiori, 2007); que este ¢
dominado pelos grandes interesses do poder financeiro e pela forca de estruturas
empresariais de porte; que as propriedades e as fortunas mercantis, fundidrias e
imobilidrias, cada vez mais financeirizadas, continuam a ter papel central no
funcionamento do sistema capitalista tanto em termos globais quanto nacionais.

O neoliberalismo e sua literatura internacional hegemonica vinham pregando
um sentido inexoravel de unificagdo e convergéncia do sistema capitalista, rumo a uma
espécie de meta-tipo de experiéncia capitalista “monocultural” anglo-americano, que
deveria pautar os ajustes necessarios e obrigatorios dos que seguiam equivocadamente
outras vias alternativas. Defendia a existéncia de uma tendéncia inexoravel de
convergéncia para algum “modelo 6timo” de capitalismo, negando a realidade que
confirma cotidianamente a diversidade de estruturas institucionais, a pluralidade, a

heterogeneidade e a divergéncia de formas e modos de organizagdo da vida social.

A contrario desta visdo conservadora, que propugna um rumo pré-estabelecido
na dire¢do de uma composi¢do uniforme de capitalismo, com estruturas semelhantes, a
realidade demonstra que hd heteromorfia nas experiéncias historicas. O sistema
capitalista ¢ por natureza polimorfico, segue diferentes trajetorias e vias e ha constante
polarizagdo em suas estruturas e dinamicas, com pugna reiterada de distintos “estilos de
desenvolvimentos” em processo contingente e aberto. H4 competi¢do permanente de
Estados-Territoriais e Experiéncias Diferenciadas de Desenvolvimento, dai a
necessidade do estudo de suas particularidades e do seu modo diverso de organizagdo

em cada contexto histdrico, institucional, geografico etc..

Acumulac¢io primitiva permanente e/ou acumulacido por despossessiao/espoliacio?

A crise contemporanea, de caratér estrutural e ndo meramente conjuntural, denuncia a
natureza intrinsecamente especulativa e monetaria do capitalismo. Torna patente o
regime atual de valorizagdo das variadas fragdes de capitais nesta quadra historica,
marcada pela incerteza radical e pela instabilidade sistémica, em que o rentismo e a
dominancia financeira prevalecem. Este momento critico expde a utilizagdo de diversos

mecanismos e processos, alguns inovadores, outros de uso permanente pelo sistema.

As leituras do movimento da acumulagdo de capital como uma revolugdo em

processo, que revolucionariza endoégena e constantemente suas bases, que homogeneiza



e hierarquiza relagdes e heterogeneiza estruturas e mercadeja tudo, mas, a0 mesmo
tempo, dispde de renovados instrumentos (inovacionais, financeiros etc.) para
crescentemente se auto-transformar e auto-expandir, se tornando mais sensivel as
diferenciagdes e heterogeneidades que lhe possa trazer vantagens distintivas
extraordinarias sdo principios tedricos fundamentais para se fugir, seja das concepgdes
de estruturas carentes de sujeitos, seja das analises de “atores” ou agentes apartados de
estruturas. Neste contexto, a abordagem estrutural, histérica e material da realidade
exige a analise da acdo das facgdes de classes sociais e seus projetos em disputa, suas
possiveis ou reais coalizdes e, sobretudo, dos processos, mecanismos € instrumentos
(novos ou velhos) que as aliangas de classe langam mao em dada conjuntura historica

particular.

No exame da natureza destes processos, mecanismos € instrumentos acionados
no curso da histdria do capitalismo, caberia destacar a questdo do carater dos métodos
espoliativos diversos que o sistema lanca mao. Isto ¢, questionar se os processos de
acumulacdo primitiva e expropiativa sdo apenas um elemento de uma fase passada na
histéria ou se teriam papel atual e perene, estando inseridos na trajetoria normal, ndo

excepcional do capitalismo.

Ora, o modo de producdo capitalista sempre combinou violéncia extra-
economica, direta, com a violéncia econdmica, indireta, da mercadifica¢ao de tudo, isto
¢, sua inexoravel tendéncia de transformar tudo em mercadoria, levando a

mercantilizagdo as ultimas consequéncias.

Autores classicos do marxismo procuraram demonstrar a natureza perpétua
destes processos, que vigoram de forma continua no curso do processo histérico do
movimento de acumulagdo de capital. Rosdolsky (1968: 234), por exemplo, defende
que a acumulagdo primitiva ndo ¢ uma fase passada na historia do capitalismo, mas “¢
um elemento constituinte da relacdo capitalista e esta ‘contida no conceito de capital’”.
Rosa Luxemburg (1913, v. II: 28) analisou os métodos coercitivos e barbaros através
dos quais a poténcia expansiva do capital “ndo pode existir sem contar com a presenca
dos meios de produgdo e da for¢a de trabalho de toda parte (...) dai resulta a tendéncia
incontida do capital de apossar-se de todas as terras e sociedades”. Em sentido
semelhante Lenin (1917: 123) afirma que o capital financeiro impds “a luta pelas fontes

de matérias-primas, pela exportagdo de capitais, pelas ‘zonas de influéncia’ — isto &,



zonas de vantajosas transagdes, de concessdes, de lucros de monopodlio etc. — e,

finalmente, pelo territorio econdmico em geral”.

A tradi¢do marxista neste debate parte das andlises de Marx, sobretudo as do
Livro I de “O Capital”, em sua parte sétima, em que o mesmo demonstra que “o segredo
da acumulagdo primitiva do capital ¢ a expropria¢do”. Para ele ndo existe algo como
uma acumulacdo em “estado puro”, afirmando que “¢ sabido o grande papel
desempenhado na verdadeira historia pela conquista, pela escravizagdo, pela rapina e
pelo assassinato, em suma, pela violéncia (...) Na realidade, os métodos de acumulagdo

primitiva nada tem de idilios” (Marx, 1967: 829).

Tais métodos baseiam-se na dominagdo e no predominio da forca bruta,
cometendo atrocidades legitimadas pelo monopdlio da violéncia presente no seio do
proprio aparelho estatal. A usura, a predagdo, a utilizagdo de artimalhas ilicitas, a
apropriagdo e a expropriacdo, as manobras especulativas etc. sdo seus instrumentos
ordinarios e ndo excepcionais. O tomar dominio de bens publicos, assenhorear-se e
apoderar-se de propriedades e patrimdnios publicos e privados em nome do progresso

geral da sociedade sdo praticas regulares em toda a historia do capitalismo.

Segundo Marx, os diferentes métodos de acumulagdo primitiva conformam um
conjunto sistematico. “Sao coordenados por diversos sistemas, o das dividas publicas, o
moderno regime tributdrio e o protecionismo”. “Esses métodos se baseiam em parte na
violéncia mais brutal (...) Mas todos eles utilizam o poder do Estado, a forca
concentrada e organizada da sociedade” (...) A for¢a ¢ o parteiro de toda sociedade
velha que traz uma nova em suas entranhas. Ela também ¢ uma poténcia econdmica

(Marx, 1967: 869).

Recentemente varios autores retomaram esta questdo central do esquema
marxiano de andlise do capitalismo. Destaque-se as contribuicdes de David Harvey
(2003), sobretudo em seu livro “O Novo Imperialismo”, em que desenvolve o conceito
de “acumulacdo por despossessdo” ou “acumulacdo por espoliacdo”. O autor propde
essa conceituagdo a fim de distinguir da énfase que Marx da, em vdrias passagens d’O
Capital, aos aspectos da acumulagdo primitiva enquanto fendmeno datado, originario,
prévio, ou como “ponto de partida”, caracteristico da pré-histéria do modo de producdo

capitalista.



Harvey quer realgar o fato de que o vasto espectro de processos que podem ser
reunidos sobre a denominacdo de acumulagdo “primitiva” ou “origindria” (precursora)
tém carater antes de estratégias permanentes e ndo circunstanciais no capitalismo. Nao
s30 mecanismos ou expedientes utilizados em tempos pretéritos, mas, ao contrario, a
usurpagdo e a apropriacdo da propriedade social por uma minoria tém caracteristicas
continuas ao longo da histéria deste sistema social. Portanto, ndo seria anacronismo

falar em acumulag@o primitiva.

Harvey (2003: 135) criteriosamente procura discernir entre “a acumulacdo
primitiva, que abre caminho a reprodu¢do ampliada, da acumulagdo por espoliagdo que
faz ruir e destroi um caminho ja aberto”. A primeira teria desempenhado o papel de
descortinar horizontes, fronteiras e arenas para acumulagdo, disponibilizando terreno
renovado a ao processo de auto-valorizacdo permanente de capital, desbravando novos
loci de rentabilidade. Ja a segunda cumpriria a fun¢do de expropriagdo de espagos ja
existentes, predando-os (desvastando e desvalorizando ativos, nichos de mercado,
patrimdnios etc.) para engendrar oportunidades lucrativas capazes de absorver

excedentes de capitais ndo empregados.

Esta distin¢do realizada por Harvey se coaduna com a brilhante perspectiva de
Schumpeter (1943), que discriminou analiticamente, na dindmica do capitalismo, o
momento ativo do processo de destruicdo criativa, que abre novas combinagdes
econdmicas e oportunidades rentaveis, do momento ‘“passivo” das estratégias
empresariais denominadas por ele de praticas monopolistas, em que se busca preservar

os privilégios ja conquistados.

A crise atual conferiu ainda maior importancia as contribuigdes deste grande
autor critico da atualidade, pois David Harvey vinha colocando, desde seu livro classico
Limits to capital, de 1982, a dimensdo financeira no centro do funcionamento sist€émico

do capitalismo, congenitamente instavel e contraditorio.

Harvey (2003: 123) demonstra como “O sistema de crédito e o capital financeiro
se tornaram, como Lenin, Hilferding e Luxemburg observaram no comeco do século
XX, grandes trampolins de predacdo, fraude e roubo. A forte onda de financeirizacao,
dominio pelo capital financeiro, que se estabeleceu a partir de 1973 foi em tudo
espetacular por seu estilo especulativo e predatorio. Variagdes fraudulentas de agdes,

falsos esquemas de enriquecimento imediato, a destrui¢do estruturada de ativos por



meio da inflagdo, a dilapidag¢do de ativos mediante fusdes e aquisi¢des, a promogao de
niveis de endividamento que reduzem populagdes inteiras a prisioneiros da divida (...)
Mas temos que examinar sobretudo os ataques especulativos feitos por fundos
derivativos e outras grandes instituicdes do capital financeiro como a vanguarda da

acumulacdo por espoliacdo em épocas recentes’.

Suas andlises sdo atualissimas, pois a usura, o rentismo € seus mecanismos
escapatorios das proprias normas mercantis e a da coer¢do concorrencial, sustentados
inclusive a partir do Estado grassam na conjuntura critica atual. A violéncia da
apropriacdo de excedente social, comandada via acdo estatal, nas principais nacionais
capitalistas, ndo tém nenhum compromisso, que ndo sejam as prerrogativas e regalias

dos proprietarios das massas ficticias de capital.

Os métodos utilizados sdo os mais diversos, ndo deixando nada a desejar em sua
violéncia daqueles descritos por Marx durante o processo de acumulagdo primitiva
originaria. A expropriacdo e supressdo de camponeses, de atividades domésticas e de
produgdes e distribui¢cdes solidarias. A geracdo de uma massa redundante de proletarios
destituidos de propriedade. Os subterfugios e mecanismos de exploragdo (territorial, de
classe, de atributos naturais etc.). O uso do territorio e de seus recursos minerais, agua,
energia etc. até exauri-los. A apropriagdo do espagco urbano (de sua intra e
interurbanidade) como locus privilegiado da acumulacdo espoliativa. Estes e muitos
outros, sdo mecanismos permanentes de expropriacdo, sustentados muitas vezes por
Estados e organismos internacionais. Como exemplo Harvey (2003: 121) aduz que
“muitos recursos antes partilhados, como a 4gua, tém sido privatizados (com frequéncia

por insisténcia do Banco Mundial) e inseridos na légica capitalista de acumulagdo”.

Outra forma privilegiada de acumulacio por espoliacao ¢ aquela que se da pela
expropriacdo do patrimdénio publico. A privatizacdo, esclarece Harvey (2003: 133),
citando A. Roy, ¢ essencialmente a transferéncia de ativos publicos produtivos do
Estado para empresas privadas. Figuram entre os ativos produtivos os recursos naturais.
A terra, as florestas, a 4gua, o ar. S30 esses os ativos confiados ao Estado pelas pessoas
a quem ele representa. Apossar-se desses ativos e vendé-los como se fossem estoques a
empresas privadas € um processo de despossessao barbara nunca escala sem paralelo na

historia”.



Pensando o Brasil e seus processos de acumulacio primitiva permanente

No Brasil, as duras marcas do atraso estrutural, impressas de forma perene no territorio
e nas relagdes sociais, estdo fundadas em uma historia de expansao ao longo da ampla
plataforma, de extensdo continental, em que jazem classes sociais com baixo potencial
transformador, sendo fragilmente constituidas e alicercadas. Por cima, classes fundadas
e arraigadas em formas mercantis-patrimonialistas e financeirizadas-usurarias-rentistas,
descompromissadas com o povo e a nagdo. Por baixo, classes destituidos de direitos e

de propriedade.

Ao se analisar a dindmica de ac¢do das diferenciadas fac¢des das classes sociais,
depara-se com a precariedade da constituicdo de sujeitos sociopoliticos portadores de
decisdes transformadoras, o que coloca impasses estruturais a constru¢do politizada de
processos de desenvolvimento. O que se reafirma, recorrentemente, ¢ a abrangéncia e o
poder das estruturas politicas conservadoras e reaciondrias, com inaptiddo congénita
para dar universalidade a cidadania, aos direitos sociais e promover forcas

(re)produtivas modernas.

Ha uma espécie de insuficiéncia dinamica estrutural frente aos enormes desafios
de construcdo das bases materiais requeridas para as tarefas transformadoras de busca

de superacdo do subdesenvolvimento.

Assim, a histdria brasileira pode ser sintetizada em movimentos em que todas as
heterogeneidades estruturais e as diversidades produtiva, urbana, social e ambiental
estiveram subordinadas a logica econdmica da valorizagdo facil e répida, isto ¢, de

natureza imediatista, rentista e patrimonialista.

A exploracdo mercantil encontrou reiteradamente vantagens expandidas, ao se
apropriar das poténcias possibilitadas pela variedade de fronteiras de acumulagio
disponibilizadas, espagos potenciais abertos, facultados e desimpedidos para a extragdo
de lucros com pouco ou nenhum risco. Logicas e processos extensivos, lograram
itinerar pelo vasto territério, descortinando, incorporando e protegendo nichos,
dominios e “reservas” de valorizacdo, explorando energias renovadas ou previamente
acumuladas (por vezes através do uso de formas e relagcdes sociais pretéridas de
produgdo), tirando proveito de recursos ociosos, ocultos ou entorpecidos, se apropriando
de ganhos faceis e, acima de tudo, resguardando autoritariamente os interesses do

atraso.



No uso geopolitico do territdrio, a descartabilidade (de territorios, pessoas,
instituicdes etc.) foi a marca maior da experiéncia brasileira de rapido crescimento
econdmico. Assim, ¢ importante entender as formas através das quais a expansdo e
apropriacdo territoriais, a natureza de extensividade da acumulagdo, o privilégio da
oOrbita da circulagdo dos capitais e o controle inabalavel da propriedade (rural e urbana)
fundiéria foram funcionais as equagdes politicas e economicas férreas que se estruturam
no pais ao longo de sua histéria. Analisar a natureza da hegemonia das ctipulas politicas
mercantis territoriais que dominam o Brasil, que sdo sedimentados na terra, possuem
apego patrimonialista organico com a terra-propriedade, sdo praticantes de atividades
econdmicas itinerantes, com destaque para a agricultura (Furtado, 1972 e Cano, 2007), a
extracdo mineral, a apropriacdo privada perene do territorio, em continua “fuga para a
frente” (Tavares, 1999), tendo a disposicdo abundantes terras, forca de trabalho,

recursos naturais, infra-estrutura estatal, subsidios publicos etc..

As fracdes da elite territorial desenvolveram estratagemas de recondicionar e
reinventar permanentemente novos espacos de acumulacdo (pois sdo especializadas no
escape para a frente, territorial e rentista), buscando renovadas ‘“fronteiras”
interiorizadas de valorizacdao e impedindo a luta de classes aberta, o que cristaliza uma
marcha interrompida travada, tanto do ponto de vista do desenvolvimento das forgas

produtivas modernas quanto do ponto de vista dos direitos sociais (Tavares, 1999).

Em suma, o desenvolvimento capitalista no Brasil foi marcado historicamente
por decisivo e contraditorio conjunto de inércias, rupturas, conflitos, desequilibrios e
assimetrias e por um gigantesco e complexo processo de desenvolvimento desigual de
seus espagos regionais e urbanos. Qualquer andlise da realidade regional e urbana
brasileira deve estar atenta aos fatores de continuidade e rigidez das desigualdades
sociais e econdmicas presentes no pais. Também deve empreender o exame das
marcantes persisténcias e recorréncias de assimetrias estruturais entre as diversas
regides e classes sociais, fruto de determinagdes historicas de longa duragdo e de outras,
mais recentes, que se sobrepdem aquelas mais remotas.

Recorréncias colocadas pelo peso de um legado historico implacavel. Passado
colonial, escravista, de “reproducdo simples” mercantil e de acumulagdo primitiva
permanente, determinantes de padrdes fundiarios e de acesso a direitos perversos e
excludentes, destituidores de amplas massas humanas dos circulos de poder,

propriedade e riqueza. Relagdes que se davam inicialmente num ambiente urbano



restrito, marcado por: grandes unidades produtoras (agricola, mineradora e extrativista),
rigida ordem escravocrata e senhorial, altissima concentragdo de renda, riqueza e poder,
orientacdo dos excedentes sociais para o exterior, ampla massa de deserdados,
incipiente divisdo social do trabalho. No continental territério nacional se configurara
um ambiente construido, herdado destes condicionantes histéricos, em que o
caudilhismo localista e regionalista prevalecera, embotando as possibilidades de
constitui¢do de uma sociedade menos autoritaria, o que deixard como heranga formas

atrasadas (que se perenizam) de convivéncia social.

O carater extensivo e predatorio em que se desenhou a geografia desigual do
desenvolvimento capitalista brasileiro determinou a apropriacdo continua de porg¢des
territoriais em (re)estruturacdo nas frentes de expansdo que permitiam ganhos
extraordinarios, apesar dos baixos rendimentos fisicos da terra em seu eterno
deslocamento de fronteira. Celso Furtado ressalta essa itinerancia da agricultura pelo
vasto territorio. A predacdo de terras da agricultura itinerante reproduzia os padrdes
estruturais econdmicos e politicos. Wilson Cano (2002: 119) assim resume as
contribui¢des furtadianas nesta questdo: “a dilatacdo da fronteira agricola reproduzia o
padrdo de concentracdo da propriedade, da renda e do poder, a ‘oferta elastica’ de mao-
de-obra, nesse caso excluida ndo s6 de propriedade, mas também de posse, mantendo a
estrutura das relagdes sociais predominantes: patrimonialismo, submissdo e

marginalidade social”.

Enormes s3o os entraves estruturais que este legado historico nos deixou.
Estrutura perversamente concentrada de propriedade e de renda, débeis relagdes
capitalistas de produgdo, dentre outros constrangimentos, impulseram as diversas
regides brasileiras, sobretudo as mais periféricas, impedimentos a conformagdo “mais
natural” de espacos de produ¢ao manufatureira com tragos “regionalizados”. Apenas se
poderia estruturar a efetiva regionalizacdo dos mercados de produ¢do e consumo e a
diversidade regional de atividades econdmicas com um padrdo mais equanime de
distribuicdo de renda e de terra. De outro forma, o que preponderou foram atividades
dindmicas em poucos pontos circunscritos e privilegiados do amplo territorio e o engate
mais geral a circuitos mercantis ageis, mas que ndo possibilitaram uma expansdo
regionalizada da producdo, distribuicdo e consumo. Enfim, ndo se logrou a estruturagdo
de potentes mercados regionais no Brasil. Geraram-se mercados de consumo e de

produgdo com extensdo nacionalizada, mas ndo com densidade especifica nos diversos



espagos locais-regionais. A referéncia no Brasil ndo pode ser o mercado regionalizado,
como na experiéncia dos EUA, por falta de propriedade, renda e riqueza melhor
distribuidas que engendrassem mercados dindmicos em espagos urbano-regionais

especificos.

Nao obstante, a racionalidade econdmica dos circuitos mercantis costurou e
articulou os pontos dispersos no largo territorio. A forma e a logica da
apropriagdo/expropriacdo privada continua do amplo territdrio se processaram com
grande extensividade, logrando multiplicar atividades produtivas importantes, que
estabeleceram e dinamizaram nucleos urbanos, espacos regionais e rurais com marcadas
especificidades. Variadas formas mercantis foram se intervalando pelo territorio, com
pouca continuidade, conexdao e contato entre si. Um mosaico de economias locais e
regionais fragmentadas foi sendo cristalizado em processos de longa duracdo associados
ao nascimento, auge e declinio dos diversos movimentos ciclicos regionalizados, com a
marca distintiva da fronteira mével e da apropriagdo territorial itinerante. Sdo implantes
e impulsdes pontuais (muitas vezes com pouca ou nenhuma inter-relagdo entre si ou
com seu hinterland mais imediato, e com fortes determinagdes de sua dindmica, dadas
exogenamente) espalhados pelo vasto territério nacional. Ou seja, uma relativamente
potente acumulagdo mercantil interna estruturou largo, heterogéneo e complexo espago
nacional de valorizacdo do capital, isto é, um “sistema econdmico nacional” importante.
Os circuitos mercantis lograram poténcia suficiente para enlagar os inimeros “pontos
sem seqiiéncia” por todo o espago nacional, com continua constru¢do de coesdo
econdmica, depois fisica, mas nunca a devida coesdo politica e social. Uma
relativamente potente acumulacdo mercantil interna vai desenhar um espago nacional de
valorizacao, revolucionarizando a reproducdo de suas bases materiais, porém travando o

acesso a propriedade e aos direitos por parte da maioria da populacao.

E um legado de intermiténcias, descontinuidades, predacio de recursos
materiais, humanos e ambientais, capilaridade, logica pontual, ou por manchas, no
territorio, que estd na estrutura genética da “civilizacdo brasileira”. Na maioria das
vezes as decisOes estratégicas sobre as trajetdrias de crescimento nestes pontos
especificos no espaco nacional s3o dadas com heteronomia, isto €, exogenamente a eles.
Sem autodeterminagdo minima endogena aquelas porg¢des territoriais, mesmo nas com
maior dinamismo, ndo se constituem centros internalizados, potentes, de decisdo.

Geralmente a dinamica localizada, determinada externamente, e de cima para baixo,



nestes pontos territoriais, ndo logra ultrapassar seu entorno mais imediato, ndo
integrando nem mesmo seu hinterland mais proéximo. Se por um lado nio se constitui
endogenia no processo de desenvolvimento, por outro, a correlagdo de forcas politicas

ndo logra constituir base identitaria minima no sentido da construcdo de cidadania.

Grande parte da explicagdo para estas logicas perversas reside na ndo
sedimentacdo na propriedade, na falta de ancoragem territorial na terra, da imensa
maioria da populacdo. O territério fica, portanto, povoado por hordas de despossuidos,
de desabilitados pela propriedade, vagando, sem destino ou perspectivas, pelo amplo
espago nacional. Por outro lado, uma minoria, representada pela elite mercantil, rentista
e patrimonialista se vé totalmente arraigada a imensas porgdes de terra e outras
propriedades, mesmo tendo pouca margem de manobra sobre decisdes estratégicas, que
lhe sdo impostas de forma vertical (muitas vezes internacionalmente) sobre o seu espaco

local.

A instauracdo de esquemas de reproducdo econdmica avangou no pais, porém
sem romper com o0s atavismos, os “caracteres heterondmicos herdados”, o que travou a
construcdo coletiva de poder de regulagdo sobre o seu destino. Ou seja, a apropriacao de
excedente foi ganhando natureza e escala nacionalizada, porém se processa com niveis e
ritmos marcadamente desiguais de desenvolvimento das forcas produtivas materiais,

com a combinacdo de situagdes (regionais, produtivas, sociais) bastante diversas.

O isolamento e a fragmentagdo regional foram um pesado legado histérico que
perduraram em um processo secular. O processo de industrializagdo vird se sobrepor a
essa logica. Sem maior organicidade, as diversas por¢des regionais ficaram confinadas
territorialmente, adstritas ao ambito dos mercados locais restritos. A urbanizagao
brasileira ¢ também fruto desse processo. Consolida-se uma rede urbana diversificada e

complexa, simultaneamente, dispersiva pelo interior e concentrada no litoral.

Em sintese, a exacerbagdo da esfera da circulagdo de capitais dispersivos, pouco
amalgamaveis e sem enraizamento, descompromissados em territorio gigante, sera um
dos principais motores da maquina de crescimento que o Brasil montou ao longo de
varias décadas. Sdo implicagdes do territorio nacional ter dimensdo continental, com
fronteiras internas abertas e ser marcado por heterogeneidades estruturais (produtivas,
sociais, regionais, culturais, ambientais etc.) e assimetrias e diversidades virtuosas

variadas. Por outro lado, o avango material esteve amparado em um pacto de dominagao



interna que buscou sempre a manuten¢cdo do poder politico das facgdes de capitais

fluidas e heterogéneas, dificeis de serem articuladas e orientadas produtivamente.

Este pacto de poder engendrou e perenizou estruturas altamente concentradoras
de renda e riqueza e impediu o acesso a propriedade, a plena cidadania e aos direitos
sociais, politicos e civis. Neste contexto, “a heterogeneidade social explica-se,
sobretudo, pela conquista do espaco interno de acumula¢do, em condi¢des de
dominag¢do que vao se alterando no tempo e nas formas de ocupacgdo do territério, mas
que sempre confirmaram a tendéncia a concentragdo crescente da renda e da riqueza e a
exploragdo brutal da mao-de-obra” (Tavares, 1999: 455). Entendemos que a andlise da
dimensdo espacial do desenvolvimento do “capitalismo selvagem” brasileiro ajuda a
langar luz sobre a natureza de nosso padrao histérico de crescimento, com concentragao

brutal da terra, da riqueza, da renda e do poder.

Ou seja, ajuda a demonstrar que a coalizdo de poder, o “bloco historico” que
domina o pais, se alimenta e se reproduz, também, da extensividade, do carater
itinerante, da “fuga para a frente”, recorrentemente se reproduzindo em busca de fontes
de valorizacdo que utilizam a dimensao continental, a situagdo paradoxal € 0 movimento
dialético da alta concentracdo geografica e, a0 mesmo tempo, a marcante “capilaridade”
e capacidade de interiorizagdo e ‘“‘saida para dentro” que o capitalismo brasileiro
aprendeu a utilizar, constituindo cadeias de adi¢cdo de valor econdmico longas e
complexas e circuitos mercantis internos vigorosos. Assim, o0 processo de
desenvolvimento capitalista no Brasil logrou historicamente agilizar e contemplar, em
simultaneo, variados e heterogéneos interesses (setoriais, regionais, das diversas fracdes

do capital etc.).

Nossa economia continental, com sua decorrente vocacdo para a introversao,
isto ¢, de “fuga para a frente e para dentro”, logrou seguir, com certa passividade, as
trajetorias de menor resisténcia de uma pragmatica estratégia de acrescentamento de
elos antes ausentes de seu aparelho econdmico, avangando paulatinamente sobre as
variadas porgdes territoriais disponiveis. Tal politica de preenchimento de lacunas,
completando progressivamente nosso aparelho econdmico, amparava e contemplava
multiplos interesses, contornava conflitos, ao ndo submeter e expor este aparelho as
vicissitudes da coer¢do concorrencial, além de abrir horizontes de acumulacdo para as

oOrbitas ndo-industriais e para as informaliza¢des diversas.



A interioriza¢do e o avango territorial da urbanizacdo sobre os espagos internos
abrem horizontes, que podem ou ndo ser ocupados, de geracdo de capacidade produtiva,
por reposi¢ao ou por ampliacdo, e criam oportunidades diversas para multiplas fragdes
de classe. Multiplas demandas intersetoriais e complementaridades produtivas
possibilitam efeitos multiplicadores e aceleradores que dinamizaram economias urbano-

regionais diversas.

Cumpriu papel decisivo nesse processo o Estado, que montou grandes sistemas
nacionais de suporte infraestrutural (energia, transportes, armazenamento e
telecomunicagdes), sobretudo no periodo 1950/1980, que tinham grande coordenagdo e
sinergia entre si, cumprindo papel importante no direcionamento dos nucleos, polos e
hinterlands que a rede urbana foi tomando. O Estado ofertava insumos basicos e
infraestrutura, amparava e protegia as “iniciativas privadas” com incentivos e
favorecimentos fiscais e crediticios, sinalizando e fomentando novos horizontes
territoriais e setorias de inversdo, com amplas oportunidades rentaveis, subsidiadas e de
baixo risco. Acolhia aberto leque de fragdes subordinadas (pouco dindmicas) do capital,
ndo penalizando “nenhum” segmento econdmico com a imposi¢ao de queima de riqueza
envelhecida. Condensando o poder de suas fac¢des de classe constitutivas, de espectro
bastante variado, garantia o amparo e a valida¢do lucrativa de massas e estoques de
riqueza acumulados e sancionava horizontalmente a valorizacdo especulativa.

Assim o Brasil montou uma economia urbana moderna e diferenciada, com
complexa estrutura produtiva (industrial, agropecudria e terciaria) e heterogeneidades
sociais, regionais, rurais e culturais marcantes. Ergueu, com enorme rapidez e
conservadorismo, uma das sociedades urbanas de massa mais complexas do planeta.

Uma sociedade multicultural vivendo em uma economia urbana sofisticada.

O periodo autoritario e de tratamento tecnocratico da questdo nacional, em geral,
e das questdes urbanas e regionais, em particular, serviu apenas para agravar tal quadro
J& caotico e para soldar os interesses mercantis mais arcaicos em torno da expansdo
urbana. Tal esquema expansivo urbano representara papel decisivo no “pacto de

compromisso’ das oligarquias regionais.

Os espacos regionais € a cidade brasileira vao se enredando na malha desses
interesses patrimonialistas e especulativos e se firma como uma espécie de “estufa”,
campo fértil para o “cultivo”, destas fragcdes do capital mercantil. No territério se arma

uma equacao politico-econdmica eficaz entre os proprietarios fundidrios, o capital de



incorporagdo, o capital de construcdo e o capital financeiro, que passam a desfrutar de
condi¢des vantajosas e a auferir ganhos extraordinarios. Essa coalizdo conservadora tem
os seus interesses assegurados pelos cartdrios, camaras de vereadores, pelo poder
judiciario etc., travando as possibilidades de rompimento com o atraso estrutural e de
avancar no direito a cidade e na gestdo democratica e popular dos espagos regionais e

urbanos.

Por vezes, conjunturalmente, esse amplo arco de aliancas conservadoras ganha
“ares mais modernos”, promovendo alguma reestrutura¢do nas articulagdes urbano-
regionais, do mercado de terras e de moradias, mas sempre deixando as marcas das
relacdes promiscuas entre provisdo publica de infraestrutura econdmica e valorizagdo
fundiéria.

Desde meados dos anos 1970 a agdo estatal, sobretudo na periferia nacional,
vinha reforcando seu papel estruturante do territorio nacional. A implementag¢do de um
pesado bloco de investimentos, a partir do II PND (1974/76), proveu infraestrutura
basica e avangou inversdes diretas das empresas estatais nas industrias de insumos
basicos e de bens de capital. A expansdo dos complexos minerais, agromercantis,
agropecuarios e agroindustriais, as diferentes formas de inser¢cdo das matrizes
produtivas regionais nos especificos mercados internacionais, de acordo com suas
“especializagdes” setoriais produtivas, determinaram que diversas por¢des periféricas
lograssem dinamizar suas bases econOmicas regionais, gerando atragdo e absor¢do em
suas estruturas ocupacionais formais ou informais para certas parcelas da populagdo e
diversificando seus espacos urbanos e metropolitanos, sobretudo algumas de suas

cidades-pdlo.

Implantam-se equipamentos urbanos de porte e servigos sofisticados, com a
expansdo generalizada do tercidrio, introjetando novos estilos de vida, padrdes de
consumo, formas de morar, de se deslocar etc. que requereram a constru¢cdo de um
urbano moderno ao longo da rede urbana, que avanca em extensividade e intensificacao
de porte e complexidade. Essa expansdo beneficiou os ramos executores das obras
publicas de porte, nas areas de rodovias, saneamento (abastecimento de dgua), energia
elétrica, etc. representaram setores-chave da preferéncia do capital nacional pelas

oOrbitas ndo-industriais, segundo Lessa e Dain (1982).



Estes macroinvestimentos setoriais do Estado desempenharam papel
(des)estruturador, uma espécie de sucedaneo do planejamento regional. Como defende
Carlos Vainer (2007: 83) “ndo eram os planejadores regionais que planejavam a regido,
mas os planejadores e tomadores de decisdo em cada um dos macro-setores de infra-
estrutura: no setor elétrico, a Eletrobras e suas coligadas (CHEFS, Eletronorte, Furnas,
Eletrosul, Light), bem como algumas grandes empresas estaduais (Eletropaulo, Copel);
no setor minero-metalurgico, a Companhia Vale do Rio Doce, as grandes companhias

siderurgicas estatais; no setor petroquimico, a Petrobras”.

Entretanto, a provisdo de infra-estrutura se deu de forma restrita e seletiva. “Sé
os servicos funcionais de eletrificacdo e de transportes (sobretudo o aumento do
transporte rodovidrio e os veiculos pessoais de classe média), além dos servicos
bancarios, foram arrastados pelo crescimento industrial. Saneamento, transporte de
massas, educacdo publica e saide ndo se expandiram no ritmo da industrializagdo nem

da urbanizagao” (Tavares, 2006).

Os ciclos de crescimento sempre esbarraram na fragilidade congénita da nao
existéncia de um padrdo de financiamento endogeno e industrializante no Brasil. Os
surtos expansivos sempre estiveram baseados no engate externo de algum ciclo de

liquidez.

A partir da crise da divida (1981/1983) dos paises periféricos, com a ruptura do
circuito de financiamento externo, tivemos variados constrangimentos naquela trajetoria
histérica anterior de facilitada “fuga para frente”. O Brasil sofrera, durante mais de duas
décadas, os efeitos da reestruturagdo sistémica internacional, sob a hegemonia do
império americano. As politicas neoliberais, amplamente difundidas pelos paises
centrais (Harvey, 2008) serdo colocadas em pratica pelos diversos governos que se

seguiram ao processo de abertura democratica no pais.

Uma conjugag¢do de fatores vai determinar o esgotamento de nosso débil padrao
endogeno de desenvolvimento e o desmonte dos instrumentos impulsionadores do
processo de crescimento economico. O pais volta a transferir recursos reais ao exterior.
Deterioram-se as anteriores conexdes e continuidades entre os investimentos publicos e

os investimentos privados.

Como bem sintetizou Carneiro (2008) “os dados indicam um padrio de

crescimento peculiar, desde o final dos anos 1980, caracterizado por uma maior



volatilidade da taxa de crescimento, em torno de uma média reduzida. Esse perfil, com
ciclos mais frequentes e acentuados, € tipico do crescimento comandado pela demanda

— consumo e exportacdes liquidas — com o investimento ocupando papel subordinado”.

O Estado perde poder de coordenacdo estruturante, de orientar e promover
frentes de expansdo atrativas. A economia brasileira ingressa em um regime de
rebaixadas, e frequentemente interrompidas, taxas de crescimento. Na falta de
capacidade do Estado para incitar inversdes e na auséncia de um padrio de
financiamento que ndo tenha as caracteristicas ad hoc — como historicamente foi a
marca do padrdo brasileiro, isto €, recorrentemente ancorado nos endividamentos
externo e interno — torna-se cada dia mais dificil acomodar e coordenar tantos, grandes e

dispersivos interesses.

Na década de 1990 estas caracteristicas estruturais se exacerbaram em razao das
opcdes neoliberais de conducdo da politica economica realizadas. Como de praxe, no
Brasil, sempre que falha o engate em um ciclo internacional de liquidez, exacerba-se o
loteamento/privatiza¢do do Estado como locus de luta de setores procurando escapar a
retragdo/estagnagdo. Promoveu-se a  privatizagdo do  patrimoénio  publico
(telecomunicacdes, energia elétrica, bancos, ferrovias, rodovias, mineracdo etc.) sem

qualquer orientagao estratégica.

Ingressamos em processo de integracdo subordinada na mundializagdo
financeirizada, promovendo o ajuste passivo e a modernizagdo defensiva e a ndo
diversificacdo do aparelho produtivo. Ao invés da geragdo de capacidade produtiva
renovada, os recursos financeiros volateis acessados no exterior, ganham a forma de
inversdes que se materializam antes como aquisi¢des patrimoniais (fusdes e aquisi¢des)

do que como investimentos produtivos.

O processo de mudanga produtiva teve por base a identificagdo automatica de
vantagens comparativas reveladas e estaticas, em que a especializacdo regressiva foi
fortalecida por taticas de sobrevivéncia operacional das unidades empresariais, com
expansdo de relacdes mercantis intra-firmas e terceirizadas, acréscimo de contetido
importado, deixando escapar posi¢des estratégicas em setores que ndo fossem aqueles
de demanda inelastica, de rebaixado potencial e dinamismo e reduzido contetido
tecnologico. A opcdo de centrar o core-businesses em commodities, o aprofundamento

da configuracdo patrimonialista-rentista dos grupos nacionais, a falta de estratégia



industrial por parte do Estado, dentre outros fatores, acabou por sancionar um
comportamento empresarial defensivo e imediatista que ganha crescentemente natureza

estrutural.

A partir dai tivemos inconsistentes surtos localizados de crescimento em
algumas regides e em alguns setores produtivos, ampliando ainda mais as
heterogeneidades e assincronias nas decisdes de investimento. Dilataram-se ainda mais
as disritmias e os descompassos entre as decisdes publicas e privadas de inversdo. Esse
¢ um constrangimento fundamental, pois no passado o Estado impunha sinalizagdo,
coordenava, regulava e procurava dar sintonia a essas decisdes. Depois consolidou-se
enorme perda de capacidade de concatenacdo por parte do Estado e, em decorréncia, de

inducdo do investimento privado.

Ocorreu re-especializacdo e re-mercantilizagdo, pois o Brasil durante os anos
1990 aprofundou ainda mais suas vantagens competitivas estaticas e absolutas historicas
nos segmentos padronizados e de processamento continuo de recursos minerais,
florestais, energéticos, agricolas e pecuarios, como a producdo de minério de ferro,
siderurgia e aluminio (basicamente insumos metalicos semiacabados), petroleo e
petroquimica, celulose e papel, alimentos industrializados (graos, suco de laranja,
carnes, etc.) e téxteis padronizados etc.. Assim ocorreu regressdo no dinamismo
industrial, com o refor¢o do agronegocio, dos segmentos ancorados na exploragdo de
recursos naturais, extracao e beneficiamento de petrdleo e outros minerais.

Entretanto tais setores econdmicos apresentam variados limites estruturais. Por
serem caracterizados como oligopolios concentrados, sdo setores constituidos por
poucas e grandes empresas, que sdo debilitadas em sua capacidade dindmica e
estratégica, por serem intensivas em escala técnica, financeiras e de gestdo,
processadoras de commodities industriais de uso intermedidrio na estrutura produtiva.
Com pouca diferenciagdo de seu produto, se encontra em estruturas de mercado
competitivas em que o ambiente macroecondmico, as vantagens associadas a custos, a
qualidade das infraestruturas de energia, transporte, armazenamento e redes de
distribuicdo cumprem papel decisivo no acirrado processo concorrencial, inclusive
aquele que se da no plano internacional (pois suas grandes empresas sdo “tomadoras de
preco” nas bolsas de commodities mundiais). Com restricdes marcantes para a
promog¢dao de dindmica intersetorial, estes segmentos apresentam ainda diversos

constrangimentos, pois sdo dotados de padrio locacional orientado pela



apropriabilidade privada de vantagens competitivas estaticas, derivadas do acesso
privilegiado a fontes de matérias-primas, mao-de-obra e energia baratas e a recursos

territoriais abundantes, agua, ensolacdo, dentre outros fatores.

A partir dos anos 1990 foram se aprofundando a transnacionalizagdo do aparelho
produtivo localizado no pais e a perda de importancia de elos decisivos das cadeias
produtivas mais dinamicas. “O processo de re-especializagdo da economia brasileira,
que constitui uma das faces da desindustrializagdo, pode ser também avaliado ao se
analisar as cadeias produtivas. Para o conjunto da industria brasileira hd uma evidente
perda de adensamento. Isso significa que do valor bruto da producao da industria, uma
parcela crescente deveu-se a compras intermediarias, fora da industria. Isso pode ter se
originado de uma re-primarizacdo da estrutura produtiva, ou uma ampliagdo do
coeficiente importado de insumos e pegas. Ambas as mudancas ocorreram” (Carneiro,
2008: 28).

A crise que se instala no pais recrudesce os velhos impasses e recorréncias
historicas de nossa reproducdo social, acentuando a corrosdo dos fundamentos da esfera
publica e agravando a desarticulagdo de agdes construtivas. A supremacia da
macroeconomia da riqueza mercantil e financeira, que vai se legitimando
crescentemente nas duas ultimas décadas, veio sancionar o arco de aliancas
conservadoras que dominam secularmente a vida nacional, com precarizagao e depois o
desmonte da capacidade de coordenacdo de um Estado, refém de uma economia com
estrutural fragilidade financeira, fiscal e cambial.

Como vimos buscando enfatizar neste ensaio, o processo de crescimento
econdmico no Brasil avangou sempre sem qualquer possibilidade de maior
“homogeneizacdo” social ou regional, que pudesse arrastar e acicatar o conjunto das
atividades econdmicas terciarias, agropecuarias, de suporte infraestrutural etc. na
organizac¢do de forgas produtivas impulsoras mais dindmicas. Transformac¢des materiais
abrangentes se processaram, porém nunca foram acompanhadas de maior
acessibilidade, por parte da maioria da populagdo, a propriedade, a terra rural ou urbana,
a educacdo e saude de qualidade, a moradia, aos servigos urbanos, a insercao formal no
mercado de trabalho, a renda com permanéncia e seguranga, ou seja, configura-se uma
massa popular sem direitos a cidade ou as suas economias urbanas modernas etc.

Avangou-se na construcdo de um diversificado espaco nacional, consolidando

uma capacidade de dar coeréncia a valorizacdo de uma ampla frente de capitais —



bastante assimétricos, segundo os cortes setoriais, regionais, de porte, de propriedade
etc. — articulados mercantil, patrimonial e financeiramente, porém sem promover acesso

e habilitagao pela propriedade e pelos direitos sociais.

As estruturas socioecondmicas de exploragdo e marginalizacdo continuaram a se
fortalecer, a super-exploragdo do trabalho e a destrui¢do ambiental persistiram e se
sofisticaram. A compulsdo das elites para estocar, simultaneamente ativos de raiz e
ativos financeiros, para espoliar, explorar e depredar os recursos territoriais, a0 mesmo
tempo em que busca no ambito do Estado garantias de rentabilidade, liquidez e

conservagao patrimonial se exacerbaram.

O poder publico assume o papel de garante da seguranca de proprietarios
fundiarios que realizam uma fuga para a frente extensiva e uma apropriagdo privada
continua em territdrios urbanos e regionais ndo adensados. Tais territorios ocupados de
forma descontina tém suas propriedades privadas sendo valorizadas gragas aos ganhos
de retencdo especulativa da terra. Ou seja, terras vacantes e servidas pelo aporte publico
sdo extraidas do processo de circulacdo imobilidria, sdo postas a parte, apartadas tanto
do mercado quanto de sua funcdo (que deveria ser) social, a medida que sdo

conservadas pelos rentiers fundiarios/financeirizados.

O Brasil sofisticou processos gerais do sistema capitalista, em que o solo urbano
¢ transformado em ativo financeiro, segundo os brilhantes desenvolvimentos de Harvey
(1982). O mercado de terras se torna um segmento particular do mercado financeiro. O
proprietario fundiario, monopolista de uma porgao territorial da cidade, se transforma
em uma facc¢do de classe portadora de capital dinheiro. A renda da terra, capitalizada a
determinada taxa de juros, assume a forma de titulos de propriedade em circulacdo e o
papel de capital portador de juros, uma espécie de capital ficticio (promovido com a
monetariza¢do, o desenvolvimento do sistema de crédito e a necessidade de “abrir” a

terra como um campo livre para o fluxo continuo do movimento de capital).

Mesmo capturado por essas forcas rentistas, especulativas e patrimonialistas, e
apesar da multipla crise, a urbanizagdo e o crescimento regional prosseguiram em ritmo
acelerado. A dramatica crise social assume cada vez mais uma dimensdo urbano-
metropolitana. Confirmam-se as assertivas de Maricato (2001), o Brasil vem sendo
marcado por gigantesco movimento de construcdo de cidades e simultaneamente por

processo de rdpida urbanizacdo que se apresenta como uma maquina potente de



produzir favelas e depredar o meio ambiente. E importante enfatizar como a rapida
construcdo desse ambiente socialmente construido possibilita a aufericdo de ganhos
pecunidrios e trocas politicas, sobretudo pelo papel central que a cidade ilegal
desempenha nesse processo. Essa forma peculiar de constru¢do destas economias
urbanas ¢ baseada na convivéncia do avango que permanentemente transforma e
moderniza esse espaco construido, com a recriagdo conservadora recorrente de formas

de dominio politico, de exclusdo social e do atraso estrutural.

Cabe ressaltar que a desordem do espago urbano brasileiro torna-se necessaria e
funcional para a ativagdo do proprio circuito de valorizagdo dos capitais mercantis
obliquos ai dispostos, forcando o distanciamento entre a cidade do direito e a cidade do
fato, e sancionando a legislacdo e o judiciario para atuarem em favor do capital
imobilidrio. Se a ilegalidade das ocupagdes pode ser considerada irrelevante ao longo
dos vazios urbanos que cumprem funcdo de reservas especulativas, durante o processo
descontinuo de expansdo urbana, ela serd combatida quando essas areas adquirem valor
de mercado. Poderia-se afirma que trata-se de mais um exemplo de acumulagdo por
despossessdo: as formas perenes de espoliagdo urbana (Kowarick, 1979) presentes nas

cidades brasileiras.

As hipdteses assumidas neste ensaio sugerem que se recorde das importantes
elaboracdes analiticas de trés grandes cientistas sociais brasileiros: o questinamento
sobre a natureza do nosso subcapitalismo, por Florestan Fernandes; a defini¢do de
subdesenvolvimento enquanto malformacao estrutural, por Celso Furtado e a sugestao
do tratamento do processo de subdesenvolvimento como estado de excegdo, por

Francisco de Oliveira.

Se aqui ndo ¢ o espaco para o aprofundamento destas importantes pistas destes
autores para se pensar as especificidades do capitalismo brasileiro, caberia pelo menos
encerrar com a seguinte citacdo daquele Ultimo, que parece bem adequada ao que foi
levantado ao longo deste texto: “O subdesenvolvimento viria a ser a forma de excegdo
permanente do sistema capitalista na sua periferia (...) o patrimonialismo como exce¢ao
da concorréncia entre capitais, a coer¢ao estatal como exce¢do da acumulacdo privada
(Oliveira, 2003: 131). Segundo ele, “ndo ha possibilidade de avancar (...) as bases
internas da acumulacdo sdo insuficientes, estdo aquém das necessidades para uma

ruptura desse porte. Restam apenas as ‘acumulagdes primitivas’ (...) mas agora com o



dominio do capital financeiro, elas sdo apenas transferéncias de patrimdnio, ndo sdo,

propriamente falando, ‘acumulagdo’ ” (Oliveira, 2003: 150).

Breves Considerac¢oes Finais

O Brasil forjou economias urbano-regionais e rurais de natureza bastante complexa,
submetidas a estruturas politicas arcaicas de um pacto de dominagdo, que soldou um
contrato social produtor de diversas expressdes de desigualdades e gerador de
intolerdveis privagdes materiais, além de sufocar a reprodug¢do ampliada de forcas
produtivas avangadas.

O processo de valorizagdo, sob o amparo do Estado, de uma pluralidade de
capitais mercantis variados e dispersivos se deu em contexto comandado macro e
microeconomicamente pela hegemonia politica de formas mercantis, patrimonialistas,
financeirizadas e rentistas. A a¢do publica ndo logrou promover a acumulacdo
reprodutiva, como nas experiéncias historicas dos capitalismos desenvolvidos. Apenas
fomentou e sancionou recorrentemente um gigantesco processo de valorizagdo
mercantil-patrimonial. E neste sentido que poder-se-ia supor que o Brasil se configura
com um enorme complexo de promog¢ao mercantil-patrimonial-rentista, um sofisticado
aparelho mercantil com massas de riqueza em busca de entesouramento e circulagdo por
circuitos de valoriza¢do fundados em diversas modalidades de acumulag@o primitiva, na
extensividade e na expansdo territorial predatoria ao longo da enorme plataforma
territorial-econdmica operativa da circulacdo e valorizagdo das diversas fragdes dos

capitais nacionais e internacionais.

Ha hipertropia e marcante hegemonia das fragdes mercantis de capital. Ha
sobredeterminagdo do capital portador de juros, sob suas diversas formas, e exacerbacao
da esfera da circulagdo de capitais dispersivos, pouco amalgamaveis e sem
enraizamento, descompromissados com qualquer projeto nacional. Essa conjun¢do de
fatores leva a que se estruturassem potentes e persistentes maquinas de producgdo de
multiplas desigualdades, interdigdo de direitos e diversificados e sofisticados
mecanismos socioecondomicos e politicos de exploragdo e marginalizacao.

Com elites conservadoras e reacionarias, dotadas de massas de fortunas

entesouradas na forma territorial ou usuraria, que pouco foram coagidas durante o curso



histérico, nem pela geopolitica das nagdes, nem pelos super-explorados, o Brasil nunca
logrou avangar um projeto democratico de desenvolvimento.

A autonomizag¢do das operagdes das massas de capitais conservados sob a forma
dinheiro, 4vidos por auferir valoriza¢do 4gil e garantida na esfera ficticia, parasitéria e
financeirizada, que o atual regime rentista de valorizagdo desenvolveu, e que a presente
crise sistémica apenas desvela e propaga, encontrou campo fértil no espago-plataforma

de valorizacao brasileiro.

A apropriagdo e expropriagdo dos abundantes recursos territoriais e a
acumulacdo primitiva permanente foram elementos fundantes da nossa historia até aqui.
O territério heterogéneo e de grande porte desempenhou papel estratégico nestas taticas
subordinadas e covardes de nossas elites. Transformado em mera base operativa e
plataforma de simples circula¢do de capitais usurarios e l6cus da predagdo e degradacao

humana e ambiental, o territorio passou a ser visto e utilizado como objeto inerte.

E tarefa urgente das forcas sociais progressistas tratd-lo como ambiente
politizado, em conflito e em construgdo, fruto que ¢ de relagdes sociais. Como locus
privilegiado em que se debatem (podendo ser compatibilizados ou ndo) projetos e
trajetorias em reiteradas contendas. E decisivo analisar a produgio social do espago, os
conflitos que se estruturam e os antagonismos que sdo tramados em torno do ambiente
construido deste territério continental e heterogéneo, buscando analisar as formas
concretas em que se processam, manifestam e projetam a reproducgdo social de sujeitos

concretos em luta no Brasil.
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